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Equivalence monétaire

Unité monétaire = FCFA

1,00 euro = 655,957 FCFA

1,00 euro 1,3766 dollar US (USD)

1,00 dollar US = 500 FCFA

Liste des abréviations
ANSAT Agence nationale de sécurité alimentaird dgo
BIDC Banque d'investissement et de développemer@EDEAO
BOAD Banque ouest africaine pour le développement
CAGIA Centrale d’achat et de gestion des intragigcoles
CEDEAO Communauté économique des états de |'Adridgi 'Ouest
CEA Champs-école-apprentissage
CND Coordination nationale déléguée
CR Coordination régionale
DAER Direction de 'aménagement et de I'équipeteral
DGSCN Direction générale de la statistique etadeoimptabilité nationale
DPCA Direction de la planification et de la coggiéon agricole
DRAEP Direction régionale de I'agriculture, delé'¢age et de la pisciculture
DSID Direction des statistiques agricoles, defédrmatique et de la documentation
ESOP Entreprise de services aux organisatiopsatiicteurs
FENU Fonds d’équipement des Nations Unies
GIFS Gestion Intégrée de la Fertilité des Sols
IMF Institutions de microfinance
ITRA Institut togolais de recherche agronomique
MAEP Ministere de I'agriculture, de I'élevagedst la péche
NEPAD Nouveau partenariat pour le développemetiidieque
NPA Note de politique agricole
OMD Objectifs du millénaire pour le développement
ONG Organisation non gouvernementale
OPA Organisations des Producteurs Agricoles
PAM Programme Alimentaire Mondiale
PARTAM Projet d'aménagement et de réhabilitaties terres agricoles dans la zone de
mission Tove
PDC Programme de développement communautaire
PDDAA Programme détaillé de développement de ikadjure africaine
PNASA Projet national d’appui aux services agesol
PIB Produit intérieur brut
PNIASA Programme national d’investissement adgi@ de sécurité alimentaire
PODV Projet d’organisation et de développemelagaois dans la région Maritime
PTF Partenaires techniques et financiers
QuIBB Questionnaire des indicateurs de base en-éfre
SOGVERS Projet de soutien aux groupements vitiaggans I'est de la région des
Savanes

SRPA Stratégie de relance de la production algrico
CoorUEMOA Union économique et monétaire ouestaini
WAAPP Projet sous-régional d’appui a la recherafedtbppement pour

I'amélioration de la productivité agricole au Togo



REPUBLIQUE DU TOGO: Projet d’appui au développemagitamle au Togo (PADAT)
Rapport de conception finale

RESUME

Introduction. La formulation du Projet d’appui au développemeaugticole au Togo
(PADAT) s'’inscrit dans la logique de la relance ldecoopération entre le Fonds international de
développement agricole (FIDA) et le Gouvernementdgo, a la suite de I'adoption du Document
complet de stratégie de réduction de la pauvretéSRB-C) et du Programme national
d’investissement agricole et de sécurité alimeet@fNIASA). La formulation du Projet s’est appuyée
sur la note d’orientation pour la formulation dudgramme d’options stratégiques (COSOP) pour le
Togo élaborée par le FIDA, en juillet 2009, et darnote de pré-identification d’'un programme
d’investissement & proposer au financement du ElEAe s’est également basée sur les documents
nationaux de référence, a savoir, le DSRP-C et MIASA et, en partie, sur le document
d’identification de la Banque mondiale.

La présente formulation est engagée dans une ddmaate co-formulation dans laquelle
le FIDA est en alliance avec la Banque mondiale YB& Banque ouest africaine de développement
(BOAD) et la Banque d’'investissement de la CEDEBMC) et, plus récemment, avec la Banque
africaine de développement (BAD). Cette allianétéaconstituée, en 2009, a la suite de I'adoption d
PNIASA dans le but d’appuyer et d’'accompagner gmrationnalisation en inscrivant les actions a
financer dans ses sous-programmes (agricultureva§je, péche, recherche et conseil agricole et
renforcement et coordination sectorielle). Les meslae I'alliance, en fonction de leurs avantages
comparatifs se sont accordés de positionner leimantements comme suit: (i) Banque mondiale,
appui au développement des cultures de rente (cafégo, coton), de I'élevage traditionnel, de la
péche continentale et au renforcement des capaditéddinistere de I'Agriculture de I'élevage et de
la péche. Le Projet d’appui au secteur agricole ) proposé au financement de la Banque
mondiale et, complémentaire aux interventions diierade I'alliance est actuellement en cours de
formulation; (ii) FIDA, appui au développement destures vivrieres (riz, mais et manioc) en faveur
des petits exploitants agricoles; et (iii) BOADBIDC, appui au développement des infrastructures
rurales et les fonds du GAFSP (récemment attriba@sTogo), appui au développement des
infrastructures rurales (pistes, aménagements afgk; magasins, etc.) en complément aux autres
co-financiers, extension du projet aux 34 préfeztudu pays, appui a la profession agricole
(structuration, formation, etc.) et financementl'd@pui/accompagnement de la FAO dans la mise en
ceuvre du projet. Il est attendu que le PADAT s@ten ceuvre des le premier trimestre 2011. Des
dispositions en ce sens, comprenant une feuilloake détaillée dont la mise en ceuvre sera appuyée
par la FAO, ont été convenues avec le gouvernergeRAO et le FIDA.

Ce rapport-ci, présente les interventions prévuesitee des financements du FIDA, de la BOAD et de
la BIDC (ces deux bailleurs de fonds se sont ace®naour utiliser le document de formulation du
FIDA pour leur instruction interne) et du GAFSP tides financements seront administrés par le
FIDA.

Groupes ciblesLe groupe cible prioritaire du PADAT sera esseltgiment composé des
petits producteurs/trices, qu’ils soient pris indivellement ou regroupés au sein des organisatiens
producteurs, dans les trois cultures vivrieres @ds. Deux sous-groupes principaux ont été idesttifié
(i) les petits producteurs vulnérables exploitanesuperficie variant de 0,5 a un ha environ, parmi
lesquels les femmes et les jeunes sont des caggumaiticulierement défavorisées; et (i) les etit
producteurs exploitant une superficie variant deaumnois ha.

Principes d’intervention.Le projet sera mis en ceuvre sur la base des pesojénéraux
suivants:

! La formulation d'un Programme d’options stratégigy€OSOP) formel n'ayant pas été jugée nécessairtedad DA pour
les pays en reprise de coopération aprées une loimgeeauption.
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(@)

(b)

(©)

(d)

(€)

(f)

(9)
(h)

le Projet s’appuiera sur un partenariat public/péfsociété civile, en privilégiant
la sous-traitance des actions du projet, dans udreacontractuel, compétitif,
transparent et axé sur les résultats aux organist'espui-conseil;

l'intervention basée sur le développement du Parieh public-privé (PPP); le
projet fera appel au secteur privé pour la fournitude services et pour la
réalisation de l'essentiel des activités relevamt sbn domaine alors que les
services techniques de I'Etat seront recentrés damsecution de leurs réles
régaliens;

les activitts d’animation, de formation et d’exéomt de travaux seront
contractualisées avec des prestataires de seryidess; tous les contrats dans ce
cadre seront assortis d'obligations de résultatalégs annuellement;

les interventions du projet et la couverture gégqiigue seront séquencées et
progressives organisées en deux phases de troiaaant et aprés la revue a mi-
parcour9. Elles seront basées sur « I’Approche “stop and Ganstirant les lecons
a chaque étape, pour mieux engager les prochaicesns

les microprojets d'infrastructures de productiore donservation et de mise en
marché seront financés a la demande des acteura &ake, a travers les
organisations de producteurs qui en assurerontdétrnse d’ouvrage;

le projet s’appuiera sur le principe majeur du déppement de partenariat entre
les co-bailleurs de fonds, d’'une part, le « Wesicah agriculture productivity
project (WAAPP) » financé par la Banque mondialautfes projets intervenant
dans le méme domaine, et d’autre part, les senpoédics extérieurs au Ministere
de l'agriculture de I'élevage et de la péche (MAHRBxemple de la Direction
nationale des pistes rurales);

un financement parallele du projet par le FIDA,B®AD, la BIDC, et la Banque
mondiale;

la coordination stratégique du projet par le Seaigt général du MAEP, appuyée
par une unité de gestion opérationnelle uniqueostrmune a toutes les sources de
financement; des financements extérieurs paralletlss manuels de gestion
(gestion administrative et financiere, de mise anvree et de suivi évaluation)
communs; des comptes désignés séparés et proprebaque source de
financement et une supervision conjointe et coBeemntre les membres de
I'alliance;

Objectif et stratégie généralé objectif de développement du projet est de dounér a
I'amélioration de la sécurité alimentaire et deveaus des petits producteurs agricoles. Cet olbjecti
sera atteint a travers I'amélioration de la prodiact et de la productivité des petites exploitations
agricoles ciblées sur le riz, le mais et le maniainisi qu'a travers la valorisation et la mise en
marché des productions agricoles ciblées

Zones d'intervention.Le projet aura une vocation nationale mais sera&cexé, de
maniere séquencée, dans des zones d'interventigiobemt des poches de pauvreté, ou se
concentrent les petits producteurs/trices vulnégabl

Composantes du projetLe projet sera organisé autour de deux composantésiques
et une de coordination/gestion qui sont: (a) apgpUla production et a la productivité; (b) valorisai
des produits; et (c) coordination et gestion:

(@)

Composante Appui a la production et a la produdiéviElle vise I'amélioration de
la productivité des exploitations agricoles ciblées le riz, le mais et le manioc a
travers: (a) I'appui technique aux cultures vivegsrpour optimiser I'utilisation des

vi
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(b)

(€)

paquets technologiques; (b) le renforcement des@tgs organisationnelles et
opérationnelles des acteurs a la base; (c) la me&e place de petites
infrastructures d’appui a la production et a la misn marché; (d) la gestion de la
fertilité des sols. Les principales activités camegont: (i) I'Opération « Quick-
start » de fourniture de kits d’intrants (engrasgemences améliorées notamment)
pour la mise en valeur de 0,5 ha de mais et 0,28léhaiz a 50.000 personnes
vulnérables; (i) l'appui accompagnement techniqaes producteurs/trices
bénéficiaires des kits; (iii) les formations awamp$ organisationnels et technico-
économiques des membres de 3000 groupements eurdefaitieres (dont les
modules de formation seront communs/transversauru espécifiques et
directement applicables aux segments de productopostproduction des trois
cultures vivrieres ciblées); (v) la formation etinBtallation de 100 micro-
entrepreneurs ruraux; et (vi) la mise en place @étes infrastructures (5 000 ha
d’aménagements simples de conservation des ead&sesols-CES; 3000 ha de
petits aménagement de bas-fonds). Ces différenttona bénéficieront
directement a environ 107 500 exploitants agricoles

BN

Composante valorisation des produit&lle vise a améliorer le revenu des
producteurs, notamment des femmes, qui jouentlarprépondérant en aval de la
production, a travers une meilleure valorisationsdgroductions. Il s’agit plus

spécifiguement au niveau des trois productions, (n@is et manioc): (a) de

diminuer les taux de perte post-récolte et d’ammélida qualité des produits a la

consommation; (b) d’améliorer la productivité daveil et de réduire la pénibilité

des taches afférentes aux activités post-récoltelesttransformation dont les

femmes a revenus modestes sont les principaldsexct travers I'appui a la mise

en place de facilité de stockage et I'acquisiticdgdipements de transformation. Il
s’agira plus précisément d’aider & mettre en plat60 magasins de 250 tonnes
(T), 150 de 75T; 300 magasins de 10T, 1600 m2 mpabrequipements de

transformation, 4000 m2 de petits batiments de gage sur les marchés de
proximité et la consolidation de 450 km de pistesles, 160 petits ponts et
300 dalots, l'acquisition de par les groupements ¥ égreneuses de malis,
150 batteuses de riz, 150 vanneuses, 100 décamsgsede riz, 500 béaches,
500 rapeuses mécaniques et 250 presses mécaniguesadioc. Ces activités
seront complétées par une relecture des textessaégi la commercialisation des
produits agricoles, des formations en gestion foiare recherche de marchés et
en gestion de stock.

Composante coordination et gestioklle vise a mettre en place les conditions
indispensables pour une bonne exécution du prajeteeme de coordination,
gestion, suivi-évaluation, supervision et de gestites savoirs, d’'une part, et
d’appui a la mise en place de I'approche sectogiePour ce faire, le Projet sera
coordonné par le Secrétaire général du MAEP quipplaera pour la gestion
guotidienne des activités, sur une Coordinatioriomatle déléguée composée de
spécialistes nationaux et d’assistants techniqudermationaux. Un cabinet
international sera chargé de constituer la celldie Coordination Opérationnelle
du PADAT. Les spécialistes de la Coordinationarale déléguée auront, entre
autres mandats, la formation des homologues natiwnat des cadres des
directions centrales et régionales en vue de leéparer a assumer leurs
responsabilités dans le cadre de I'application @proche sectorielle. Le projet
financera pour ce faire, les prestations du Cabirdaternational , , les
équipements, les formations, les études spécifiguéss frais de fonctionnement
de la Coordination nationale déléguée .

Vii
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Phasagele phasage des interventions du Projet sera osgade la maniére suivante:

- de la premiére a la troisieme annégur 'ensemble du territoire, le Projet démarrera
I'opération appelée « Quick-start » dans le butrdpondre aux besoins immédiats
des producteurs/trices les plus vulnérables, et anti des difficultés d’'acces aux
ressources productives, alors gu'ils sont capablesnettre a profit les opportunités
offertes en outils de travail et en intrants poundiorer significativement leurs
productions et s'insérer progressivement dansdsuti€économique. Parallelement a
I'opération « Quick start » et, dés la premiere éanle Projet engagera, la totalité
de ses activités dans les trois régions les plusvfes du pays: Savanes, Kara et
Centrale. Ces activités seront poursuivies jusda’éin du Projet et, au terme de la
troisieme année, le Projet tirera les lecons gungosent dans le souci de consolider
les acquis en vue de l'introduction éventuelle 'dpdroche filieres au cours de la
deuxieme phase; et

- & partir de la quatrieme annéeen fonction des résultats obtenus a l'issue de la
premiére phase de trois ans, le Projet sera éteadw deux régions restantes,
Plateaux et Maritime, ou la totalité des actionsosd mises en ceuvre.

Codts du Projet et ventilation par source de fim@ment.Le co(t total du Projet est

évalué a 75,4 millions d’'USD, soit 40,5 milliards BCFA. La ventilation des financements refléte les
centres d'intéréts annoncés par les co-financidrprenant en compte leurs avantages comparatifs
relatifs aux thématiques couvertes par le Projdeeativeau des ressources mobilisables par baileur

(@)
(b)

(©)
(d)

(e)

(f)

Le FIDA contribuerait au financement du Projet par un dohauteur de 13,5 millions
d’'USD, soit 18% du codt total du Projet.

Le fondsThe Global Agriculture and Food Security Program &&SP) contribuerait au
financement du Projet par un don a hauteur de 20am$ d’'US, soit 26% du co(t total
du Projet.

La Banque ouest africaine de développement (BOADhtribuerait au Projet a hauteur
de 15 millions d’'USD, soit 20% du co(t total du jeto

La Banque d'investissement et de développement dedamr@Gunauté économique des
Etats de I'Afrique de I'Ouest (BIDC)xontribuerait au Projet & hauteur de 15 millions
d’'USD, soit 20% du co(t total du Projet.

La contribution des bénéficiairegst estimée a 1,3 million d’USD, soit 1,8% du colt
total du Projet; ce colt correspond a leur contiiion en nature (main d’ceuvre,
matériaux de construction) a la construction desgasns de stockage et d’autres
infrastructures.

La contribution du Gouvernementwu financement du Projet est estimée 10,7 millions
d’'USD), soit 14,2% des codts totaux. Ce montariiinensemble des droits, impots et
taxes grevant les biens et services qui serontgmi€harge par le gouvernement sous
forme d’exemptions.

L’opération « Quick-start », I'appui technique aaultures vivrieres et I'appui a la mise

en marché seront financés sur les ressources dAFIBs infrastructures rurales des régions des
Savanes et de la Kara seront financées par la BOxles de la Centrale par la BIDC, alors que le
financement du GAFSP serviront a financer I'appuadrofession agricole et les infrastructures de
la région Maritime et les appuis/accompagnemerdisrigues de la FAO.

Risques.Deux risques majeurs sont a prendre en compte ttameise en ceuvre du

PADAT. Il s’agit du fonctionnement effectif de li@hce et de la mise en place d'un schéma
institutionnel efficace.

viii
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- Le fonctionnement de I'alliance lié aux problemesg grocédures de décaissement des
financements extérieurd_e défi sera de s’accorder sur un mécanisme daisgement
qui: (a) facilite une fluidité des décaissements d#fférentes sources; (b) soit
acceptable par les différentes parties et donc aiibfgs avec leurs procédures
spécifiques; et (c) aide a préparer le passagapgdroche sectorielle. La complexité de
la question améne a proposer le lancement d’'undeétonjointe & conduire avant la
mission d’évaluation avec pour objectifs de: (a@g@nter les procédures classiques de
chaque bailleur ainsi que celui du gouvernement) {tentifier les points de
convergence ainsi que ceux demandant des négow#iaptations; et (c) proposer
un manuel de gestion administrative et financieseeptable par les différentes parties,
jetant, entre autres, les principes devant guigepassage a I'approche sectorielle avec
le transfert progressif de responsabilités aux cies nationales dans le cadre du
PNIASA. Le Document de travail 7 donne les désaitdes dispositions prises dans ce
cadre.

- La mise en place dun schéma institutionnel qui mpeette a la fois une
coordination/gestion efficace du projet et un appwu passage a l'approche
sectorielle Les défis qui se posent a ce niveau sont d’assume bonne gestion
fiduciaire du projet garantissant l'atteinte desstdtats convenus, de faciliter le
dialogue inter et intra sectoriel, et de contribugrcréer les conditions du passage a
I'approche sectorielle. Il est donc proposé de sépalans un premier temps les
fonctions de gestion fiduciaire de la coordinatiectorielle, et de mettre en ceuvre un
programme conséquent de renforcement des capaddsésinstitutions afin de les
préparer a assumer efficacement leurs fonctiongyetion et de coordination. Les
dispositions a cet effet sont prises en comptéetitds dans le Document de travail 7.
Cet aspect sera essentiellement pris en compte lpaBanque mondialedans son
appui au renforcement institutionnel du MAEP damsaddre de I'appui au passage a
I'approche sectorielle.

- Des risques liés a la corruptioont été identifiés. Le projet a pris un certain fwende
mesures pour en diminuer le poids. Il s’agit notantrde: (i) la mise en place d’'une
Coordination nationale déléguée , recrutée par \amenpétitive, dotée dans un premier
temps (jusqu’a la revue a mi-parcours) d’une autoi@de gestion et liée au projet par
des contrats de performance évalués annuelleme(t) & mise en ceuvre des activités
de terrain a travers un nombre limité de prestataireconnus pour leur expertise et
leur moralité (deux par région) afin de limiter lmmbre d’interlocuteurs et a travers
cela, les risques de collusion.

Les fonds de contrepartiae constituent pas de risque dans la mesure dRrdget ne
prévoit pas de fonds de contre partie & décaisseisde cadre de la mise en ceuvre des activités. La
contribution du gouvernement se présent sous fallagemption de taxes et droits de douanes
évaluée a 11,2 millions d’'USD. Ceci réduit doncriegue liés a la mobilisation de la contribution d
gouvernement

Activités de démarrage et prochaines étapes

Soumission du rapport de conception finale ainstances du FIDA: le 3 septembre
2010.

* Négociations novembre: 2010
»  Présentation au conseil d’administration du FIDAscg@mbre 2010
¢ Lancement du Projet: premier trimestre 2011.
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Afin de tenir ces délais, le FIDA financera I'eMéon des activités de démarrage
suivantes: (i) préparation des cahiers de charges dDNG d’encadrement et leur sélection,
(ii) préparation des manuels de d'exécution, detigasadministrative et financiere et suivi
évaluation, (iii) organisation et mise en ceuvre KEnquéte sur la situation de référence,
(iv) préparation des conventions de partenariat cues institutions publiques concernées par
I'exécution du projet (Ministéres des travaux pobli du développement a la base, de
'environnement, I'ICAT, I'I'TRA, la Centrale d’ach&t de gestion des intrants agricoles, etc.), la
FAO, le Centre Songhai et I'lFDC, (v) préparatioasddossiers d’appels d’offre et sélection d'un
cabinet international a la coordination du Proj¢tj) préparation des dossiers d’appels d’offresipo
les acquisitions de la premiére année, (vii) prégimn du PTBA de la premiére année, et (viii) appui
a l'organisation des ateliers de lancement desvitét du Projet.

Il a été convenu avec le FIDA, qu'une équipe dutf@ed’investissement de la FAO
appuiera systématiquement le gouvernement dandsia em ceuvre des ces différentes activités, de
maniere a permettre un démarrage effectif du Prog la fin du premier trimestre 2011. Toutes ces
activités seront réalisées entre le premier octdtd&0 et le 31 mars 2011. Une feuille de routeret u
budget y afférent seront préparés pour engageadtisités dés septembre 2010.
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1. INTRODUCTION

1.1 A la demande du Fonds international de développtrgncole (FIDA) et, en
accord avec le Gouvernement du Togo, une mission ladeDivision du Centre
d’'investissement de I'Organisation des Nations Breur l'alimentation et I'agriculture
(FAOY s’est rendue au Togo, du 4 au 22 juillet 2010y p@porter un appui au FIDA dans la
conception finale du Projet d’'appui au développeamagricole au Togo (PADAT). La
mission intervient & la suite de la formulation, glest déroulée en novembre/décembre
dernier, et de I'autorisation donnée par les irstardu FIDA pour procéder a la conception
finale du Projet. Dans ce cadre, la mission a pote des points soulevés dans le rapport du
QE et aprés analyse, elle a concentré son trawallanélioration des propositions relatives
aux aspects agronomiqgues, au montage institutipaneinancement rural et a la gestion de
la fertilité des sols. Processus dans DT7....

1.2 La formulation du PADAT s’inscrit dans la logiquee da relance de la
coopération entre le Fonds international de déywslomnt agricole (FIDA) et le
gouvernement du Togo, suite a 'adoption du Documemplet de stratégie de réduction de
la pauvreté (DSRP-C) et du Programme national d8tissement agricole et de sécurité
alimentaire (PNIASA). Cette formulation du PADATati&sée en novembre/décembre 2009 a
été précédée en juillet 2009, d’'une mission FIDA&laboration d’'une note d’orientation
stratégique le Todo Cette note avait permis entre autres, la prétifigation d’'un
programme d’investissement a proposer au financedweRIDA. La formulation du PADAT
s'est appuyée sur ces deux documents de base,qai@ssur les documents nationaux de
référence a savoir, le DSRP-C et le PNIASA, etpantie, sur le document d’identification de
la Banque mondiale.

1.3 Le PADAT est la premiére concrétisation des engagesndes Partenaires
techniques et financiers (PTF) & accompagner la Brisceuvre de cet important programme
approuvé, en juillet 2009, dans le cadre du Progranuétaillé de développement de
'agriculture en Afrigue (PDDAA) du NEPAD. La fornation du Projet mobilise trois
partenaires techniques et financiers (PTF) du geadent la Banque ouest africaine de
développement (BOAD), la Banque d’investissemerdeetdéveloppement de la CEDEAO
(BIDC) et le FIDA. Le Projet bénéficie égalementinl’financement appréciabldu Fonds
mondial pour I'agriculture et la sécurité alimerta{GAFSP en anglais), qui compléte les
appuis apportés par les partenaires traditionnelSadjo et permet I'extension du projet aux
34 préfectures du pays, d’apporter un appui effemtix organisations des producteurs
agricoles en termes de structuration, de renforoemhes capacités et d'implication dans le
dialogue politique et la gestion du secteur ruted. Banque mondiale (BM) prépare
parallelement et, de maniére concertée, le Préggipdi au secteur agricole (PASA) qui est
un projet complémentaire au PADAT. Le PASA, porier $es appuis aux cultures

2 La mission était conduite par Monsieur Oury Dialipécialiste principal en institutions ruralescaef de
mission (FAO-TCIA) et composée de: Mmes Rym Ben Zigtonome, consultante, TCIA, Sylvie Tourrette,
sociologue, consultante, et de Messieurs Sabrie eRadlonomiste, TCIA, Nazaire Sado, Spécialiste en
financement rural, consultant, TCIA. Mr Abdoulayeckn, spécialiste en infrastructures rurales, cdastl
TCIA s’est joint a la mission a Rome. La mission atésnatiquement travaillé avec une équipe nationale
multidisciplinaire mise en place par le MAEP et doite par Mme H. Ewovor, Directrice des étudesogiseil
a I'ICAT. Mr M. Tounessi, Responsable du portefeufl®A pour le Togo, a, avec le chef de mission Mr O
Diallo, introduit la mission sur le terrain du 30rj au 2 juillet et I'a rejointe, du 18 au 22 jeil] en compagnie
de Mr M. Béavogui, Directeur de la Division de I'ijine de I'Ouest et du Centre au FIDA et Mme V.
Cameron, Responsable du département des financedepdogo et membre du CPMT.. La mission a, en
outre, organisé plusieurs séances de travail @sceprésentations au Togo de la BOAD et de la BIRC.
mission a étroitement collaboré avec M. P. Haagragne consultant membre de la mission de préparditi
projet PASA. M M. Dioum, chargé du portefeuille BADur le Togo a rejoint la mission du 18 au 22 gill

3 La formulation d'un Programme d’options stratégs(COSOP) formel n'ayant pas été jugée nécessairke p
FIDA pour les pays en reprise de coopération apnédongue interruption.

* La contribution du fonds s'éléve a 20 millions &D.

5 Le fonds a été mis en place suite & la réunioG 2l organisé a I'Aquila, en 2009.
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d’exportation, I'élevage traditionnel, la pisciaui, I'appui institutionnel au MAEP. Ce
rapport-ci présente les interventions prévuesteal dies financements du FIDA, de la BOAD
et de la BIDC (ces deux bailleurs de fonds se soobrdés pour utiliser le document de
formulation du FIDA pour leur instruction internef) du GAFSP, qui a récemment attribué au
PADAT un financement de 20 millions d’USD au finantent du PADAT. Ce montant
servira au développement des infrastructures murgf@stes, aménagements agricoles,
magasins, etc.) en complément aux autres co-fiaesjca I'extension du projet aux 34
préfectures du pays a appuyer la profession agri¢stfucturation, formation, appui a la
participation au dialogue sur les politiques, prapan des OPA & jouer un réle plus visible et
efficace dans la mise en ceuvre de I'approchedilgr cours de la deuxieme phase du Projet,
etc. ), et au financement de I'appui/accompagnerdenta FAO dans la mise en ceuvre du
projet.

2. CONTEXTE STRATEGIQUE ET JUSTIFICATION DE L'IMPLICAT ION DU
FIDA, ET DES PARTENAIRES

A. CONTEXTE DU DEVELOPPEMENT RURAL

2.1 Contexte général de I'agriculture au Togo.Le Togo a connu, ces derniéres
guinze années, deux types de crise: (i) une pofitigqui a entrainé la rupture de la
collaboration entre le Gouvernement Togolais etpagenaires au développement; et (ii)
l'autre agricole, conséquence de la premiéere, gétéamarquée par une forte tension sur la
disponibilité en produits agricoles en 2005, dua sécheresse, qui a sévi dans la région, et a
la crise alimentaire générale de 2008, au coulagleelle les prix des produits alimentaires
de base ont fortement augmenté. En outre, les atimmd de 2009 ont plongé les régions du
pays dans une situation d’'urgence; des mesuresténprises par le gouvernement en
collaboration avec les partenaires internationaour gépondre aux besoins immédiats des
populations sinistrées manquant d’aliments de {2%8&, para 71).

2.2 La production agricole est également affectée pachHangement climatique,
dans tout le pays et plus particulierement, danédan Maritime et la région des Plateaux ou
la petite saison des pluies tend a disparaitren Ifésulte un retard dans I'avénement de la
grande saison des pluies (qui survient, habitueigmau mois de mars) et des précipitations
irrégulieres: de nombreux agriculteurs sement lesrada fin du mois de mars ou au début du
mois d’avril, mais, en raison de [lirrégularité desécipitations, ces cultures ne se
développent pas et nombre d’agriculteurs sont éblde semer une seconde fois au mois de
mai ou de juin ce qui perturbe les paysans dans etivités sans aucune garantie de bons
résultats en fin de campagne (DT2, para 73).

2.3 Les Productions vivrieres Le mais est l'aliment de base au Togo. Les
superficies allouées a la culture de mais fluctubmbe année a l'autre, mais la tendance
générale séquentielle sur une période de 10 atiawginentation des superficies cultivées en
mais au niveau national. Il existe la méme tendaoace la culture de manioc, tandis que la
superficie allouée a la culture de riz a tendanstagner. Le rendement de mais stagne a
cause de l'utilisation, encore réduite, des engchigniques (7% des besoins théoriques
couverts par le circuit d'approvisionnement de Enttale d’achat et de gestion des intrants
agricoles-CAGIA) et du faible niveau de fertilitéesd sols. Le rendement de riz tend a
augmenter au niveau national, tandis que celui a@oioc tend a baisser de maniére drastique,
notamment, a cause de la dégénérescence des vattifis®es. Par contre, la production de
mais (prés de 60% d’augmentation entre 1998-1990@8-2009) et du manioc (pres de 33%
d’augmentation entre 1998-1999 et 2008-2088ht a la hausse au niveau national, avec des
fluctuations inter annuelles de production plusnooins prononcées et des augmentations

6 Statistiques, Productions, Superficies et Rendentsgsultures, DSID, 2010.
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différenciées de production au niveau régin@lertaines régions sont excédentaires en
termes de production de mais par rapport aux besglimentaires régionaux et d'autres
déficitaires: la production de mais excéde 30% &t19% des besoins, respectivement dans
les régions des Plateaux et Centrale; tandis qdéfieit par rapport aux besoins est de 83%,
79% et 70%, respectivement dans les régﬁbmaritime, de la Kara et des Savahelsa
production de ri? est restée stable entre 1998-1999 et 2008-20@9césine les 100 000
Tonnes par an au niveau national et dans les regidiexception de la région Centrale ou
elle a augmenté de 50% en une décade (DT2, para 75)

24 Couverture des besoins et gestion du surpluke Togo connait des périodes de
crise récurrentes, en termes d'approvisionnemenaliements de base, en I'occurrence le
mais, a cause de fluctuations inter annuelles dekiptions. La baisse de la production d’'une
année a l'autre est due a la réduction des sujgsrfoultivées pratiquée par les agriculteurs,
en réponse aux difficultés de commercialisatiorm@i® tenu de I'urbanisation croissante, du
changement du régime alimentaire et des goltsaleymmateurs, le Togo reste, largement,
tributaire d'importations de riz pour couvrir leedwins nationaux70% des besoins
couverts par les importationg. Par contre, on note un surplus en termes deuptiah de
mais au niveau macro-économique; il s’agit d’'urpkig apparent qui n’est pas redistribué
auprés des catégories les plus défavorisées gueintesncore tributaires du marché pour
couvrir leurs besoins de base; celles-ci ne camstitpas une demande solvable. Compte tenu
du systeme de commercialisation du mais, altenmaatintervention annuelle réguliere, mais
limitée, de I'Etat pour la constitution de stocks sécurité alimentaires (ANSAT) et des
interventions sporadiques de mise sur le marclgudatités de mais pour réguler les prix, en
cas de crise comme en 2005, les petits productadrserables ne peuvent stocker leur
production et, de ce fait, bénéficier des prix élependant la période de pénurie, car ils ont
des besoins immeédiats; ils sont, par conséquéntitdires des commergantes officiant dans
le secteur informét (DT2, para 76).

2.5 Systemes agraires, systemes de production dominanet systemes de
culture. Les cing régions du Togo présentent des écosgsterdifférenciés et des
potentialités agricoles inégales. On note une foréssion démographique sur les ressources
dans les régions Maritime et des Plateaux, ou seertre la plus grande partie de la
population et ou I'acces a la terre est privatd.région Centrale présente des espaces: (i) qui
sont encore inexploités; (i) ou il existe desésrcollectives attribuées périodiquement aux
producteurs par la chefferie locale; (iii) ou I®lpleme de I'acces au foncier ne se pose pas de
maniere aussi aigue que dans le sud du pays;)eil(ile droit & la terre est un droit d'usage.
Les ressources naturelles en termes de fertiliéésdés et d’eau sont limitées dans les deux
régions septentrionales. Dans les zones a agnieuftluviale, il existe: (i) en premiére
défriche, une rotation quadriennale, mais/ignamer¢mais; (ii) sur les parcelles mises en
culture depuis plus longtemps, une rotation nidb& ou une rotation arachide/mais ou
soja/mais, des associations de mais et de |égusaisedes associations de légumineuses en
'occurrence une culture de soja en associati@t ave culture de niébé, une association de

"l'y a eu effectivement: (i) doublement de la proiibn de mais dans les régions des Plateaux (60%hais
national est produit dans la région des Plateaugeetrale entre 1998-1999 et 2008-20@8) stagnation de
la production dans les régions Maritime, de la Ketrdes Savanes; (iii) stagnation de la produa®manioc
dans les régions Maritime et tke Kara, (iv) augmentation de la production de marde 70 a 80% dans les
Régions Centrale et des Plateaux 1998-1999 et 2008-20

8 Statistiques, Productions, Superficies et Rendesraed cultures, DSID.

° Statistiques, Productions, Superficies et Rendesnges$ cultures, DSID, et Normes de la FAO en terdees
besoins en céréales (2gX/personne/an)

10 Statistiques, Productions, Superficies et Rendesnges cultures, DSID, et Normes de la FAO en terdees
besoins en céréales (2gX/personne/an).

11| es prix mensuels du mais sont & leur point ls plaut en juillet-aoQt et & leur point le plus basseptembre-
octobre et fluctuent de 25 a 50%; la fluctuatioanétd’autant plus prononcée qu’on est en périoderide
(alimentaire ou climatique).

12 Détails dans DT2.



REPUBLIQUE DU TOGO: Projet d’appui au développemagitamle au Togo (PADAT)
Rapport de conception finale

manioc et de mais notamment dans les zones o&$aucfoncier est limité. Les associations

sont tres développées et couvrent de I'ordre dé 60% des superficies cultivées car elles

permettent de gérer le risque; (iii) une cultueerid sur riz dans les bas fonds aménagés; et
(iv) une culture de riz/cultures maraichéres (épisagombo, tomate, piment, salade) dans
les bas fonds (DT2, para 60).

2.6 Le systéme de gestion de la fertilité par la dé&ibrdlis atteint ses limites a
cause du raccourcissement de la jachére due amentgtion de la pression démographique.
Cela a engendré une chute du rendement de laewtimais et I'apparition de nouveaux
modes de gestion de la fertilité, notamment I'séition d'engrais chimique NPK,
d'association de légumineuses (Mukuna) a la cultdee mais ou [lintroduction de
Iégumineuses dans la rotation (soja), le dévelogpérme pratiques locales, notamment par
les catégories les plus défavorisées, alternahireslde mais et associations de légumineuses
(arachide et niébé). La rizicultdfede bas fonds est localisée dans les Régions desn&a

de la Kara, Centrale et des Plateaux. Le thaist cultivé sur tout le territoire togolais et le
manioc, principalement dans les régions des Platédaritime et Centrale (cf. cartes). Un
systéme de multiplication des semences a été mpgaen par I'Institut togolais de recherche
agricole (ITRA) et 'ICAT® (DT2 pour les détails) (DT2, para 63).

2.7 Elevage L'intégration de I'élevage a I'agriculture esédrlimité; a I'exception

du nord du pays, les systémes d'élevage existants des élevages caprins, dont:
() l'alimentation est basée sur le paturage exters (i) peu d'agriculteurs épandent du
fumier sur les parcelles mises en culture carlsgges ne sont pas conduits en stabulation et
divaguent. Dans les régions de la Kara et des ®aydetraction animale est utilisée pour le
travail du sol (DT2, para 64) pour entre autresilitar et intensifier les travaux de labour
notamment dans la zone ou le probléme de la dibpitdide la main constitue un frein au
développement des cultures.

2.8 Main-d’ceuvre. La main d'ceuvre familiale est utilisée pour effec les
opérations culturales: (i) le labour est réalisélpa hommes, (ii) les opérations de sarclage,
de désherbage et de démariage par les femmes sultdee du mais. Il existe des formes
d’entraide notamment pour la récolte du mais etiduCependant, les femmes ont recours a
de la main d'ceuvre salariée pour les opérationsdéfeichage, de dessouchage et de
préparation du sol (DT2, para 65).

29 Equipement. Il s’agit d’'une agriculture manuelle. Les diffétes opérations
culturales se font, généralement a I'aide d’outiBnuels: (i) le défrichage et le dessouchage
se font manuellement a I'aide d’outils tels quenichette et la houe, (i) la préparation du sol
se fait a la houe (labour, opération de planage temriziéres), (iii) les opérations d’entretien
des cultures, telles que le sarclage sont faitlshioue, (iv) la récolte est manuelle (mais,
manioc, légumineuses, etc.), et (v) le transpost g®duits (gerbes, plants de mais ou de
Iégumineuses, tubercules de manioc) est fait gatitn d’'un moyen de transport. Il n'y a pas
a proprement parler de valorisation des produitEalgs® (DT2, para 66).

2.10 Foncier. La terre joue un r6le primordial dans l'organisatéconomique et
sociale des communautés villageoises au Togo. [Rarexploitations agricoles, elle tient une

13 La variété de riz la plus utilisée dans les basi$osst la variété de riz parfumé IR 841, dont feleenent varie
de 800 kg a 1,2 tonne.

14 |es variétés utilisées sont pour le mais Ikenr@hattampa. lkenné est la variété la plus utiliséaiaeau local.
Les rendements de mais varient de 500 kg dansteslfes, nouvellement, défrichées et mises emreuli 2
ou 2,5 tonnes par hectare dans les parcellesya #épport d’engrais chimiques (NPK et Urée) (a&/3/3
respectivement).

15 Des essais d'introduction de la variété Nerica &téttentés par I'Institut de conseil agricole tago(ICAT)
notamment dans la région de Danyi (Région des Rigtea

18 Le mais est battu manuellement, le riz est batanné et pilé manuellement pour les besoins de la
consommation familiale ou vendu sous forme de @ddy, et le manioc transformé en Gari manuelleraent
I'aide de répes manuelles et de pierre (pour legaige).
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place prépondérante parmi les facteurs de producties différents modes d’appropriation
de la terre au Togb sont: (i) I'héritage ou la dévolution successorglg est de loin le
principal mode d'acces a la terre (52%); (ii) landtion ou prét gratuit (21%); (iii) I'achat
(7%); (iv) la location (13%); (v) le titre coutumi€5%); et (vi) autres 2%. En général, il
existe trois catégories de terres: (i) celles appant aux lignages qui relevent de l'autorité
des chefs de lignages exercant un droit de prépsiét un espace agraire déterminé; (ii) celles
appropriées par les ménages individuels qui proxet) en grande partie, de la répartition
des terres lignagéres entre les principaux ménagestituant un lignage donné; et (iii) celles
appartenant a I'entité villageoise qui ne sontg@gsopriées par les lignages et les ménages et
qui relévent de l'autorité directe du chef de gaet du chef de terre, assistés des notables
(DT2, para 67).

2.11 Conseil technique.Le conseil technique est, généralement, réalisd’|GAT

qui couvre tout le territoire togolais grace a séseau de directions régionales, d’agences au
niveau des Préfectures et d’antennes au niveacagésns et qui travaille en partenariat avec
des ONG. Bien que le conseil technique s’articuoar des différents types de cultures
(cultures vivriéres, cultures de vente) et est bsséla mise en place de parcelles de
démonstration, I'ICAT a essayé de développer edapeer d’'autres approches, nhotamment,
I'approche Champs écoles paysans (CEA) et de peoples paquets techniques sur la base
des pratiques agricoles déja existantes. Il exiat@ool de conseillers agricoles de I'ICAT
maitrisant le concept CEA(DT2, para 26).

2.12 Catégories de producteurs.ll existe deux catégories de petits producteurs:
(i) des producteurs exploitant des exploitationatda superficie varie de 0,5 a un hectare,
environ et qui sont environ au nombre de 22%)0@partis sur 'ensemble du territoire:
70 000 dans la région Maritime, 30 000 dans leteRIx, 22 000 dans les Savanes, 20 000
dans la Kara et 16 000 dans la Centrale. lls sevémt dans une situation d’insécurité
alimentaire chronique qu’ils n'arrivent pas a couvypar leur production, leurs besoins
alimentaires; ils restent, par conséquent, tribesaidu marché pour leur alimentation et
constituent une demande non solvable; et (i) geeducteurs (au nombre de
160 000 environ) qui exploitent une superficie cas® entre deux et trois hectares en
mesure de dégager un surplus commercialisable (para,68).

2.13 Circuits d’approvisionnement et de commercialisatio. L'approvisionnement

en engrais est assuré par un organisme étatiq@A®IA? et les besoins en intrants sont:
(i) identifiés au sein des OP; et (ii) consolidésnaveau des Unions cantonales et régionales,
dans le cas ou la structuration des producteurs\esicée, et transmis a la DRAEP par le
biais de I'ICAT; sinon (iii) les besoins sont trams directement a la DRAEP dans le cas des
producteurs isolés, non membres de groupementslaSoase de ces besoins, la CAGIA
dépose les engrais dans ses magasins qui sonteerslevés par les Unions et les OP ou les
producteurs individuels (DT2,). L’approvisionnememt semences est assuré par la DRAEP,
par le biais de la collecte de la semence comnierpiar I'ICAT chez les producteurs de
semences. Les producteurs de semences, approési@msemences de base par I'ITRA,
couvrent, environ, 5% des besoins en semences camates de mais. Les autres modes
d’approvisionnement en semences sont: (i) I'acletsdmences sur le marché; et (i) la
sélection massale des semences dans la produatioinesau de I'exploitation agricole (DT2,
para 28). La commercialisation des céréales esrés®n partie par 'ANSAT, qui cumule

17 Source: Recensement national de I'agriculture (RNLAR6/97.

810 dans la région des Savanes, quatre dans laeKgteelques uns dans la Maritime.

9 Base de données de la Direction Générale de listBfae et de la Comptabilité Nationale (DGSCN) etiale
Direction de la Statistique Agricole, de I'Inforraie et de la Documentation (DSID), ainsi que rapga
PNUD sur le Développement Humain 2007/2008 triadg@vec la Centrale des producteurs de céréales du
Togo (CPC Togo).

20 La CAGIA a importé 30000 tonnes d’engrais en 22020, et dont la capacité d'importation et deritistion
peut atteindre 50000 Tonnes par an.
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deux mandats, I'un ayant pour objectif la condtitutde stocks de sécurité alimentaire en
collectant les quantités de mais excédentairéaigtd la régulation de la commercialisation
du mais: la capacité de collecte du mais varieedanmée a l'autre, selon les crédits alloués
par le Ministére de I'Agriculture mais compte teses infrastructures disponibles (magasins)
au niveau des régions et des préfectures, 'ANSAT aapacité de collecter un minimum de
30 000 tonnes de céréales. L'ANSAT a mis en plasesde passé des partenariats avec les
Organisations paysannes et, notamment, la Cemtesgroducteurs de céréales (CPC) pour
la collecte du mais mais qui n'ont pas pu étre mdaods. Parallelement, au secteur de
commercialisation étatique, il existe un autre wircdle commercialisation informel, dans
lequel le mais est vendu par les petits productdarsnaniere fractionnée et tenu par des
commercantes togolaises et béninoises. Le maniotraasformé manuellement et vendu
sous forme de Gari sur les marchés; il existe wmathde en Gari aux niveaux local et
régional, émanant notamment des collectivités &scédcoles, etc.) (DT2).

B. MESURES GOUVERNEMENTALES

2.14 Dans le cadre du programme d’urgence mis en ceuiteedla crise de 2005, le
Gouvernement Togolais a pris des mesures pour réoués producteurs appartenant aux
catégories les plus vulnérables. Dans le cadrerdgrgmme national mais, des crédits de
campagne sont attribués aux petits producteuraneticés par la CAGIA et les organisations
paysannes; (i) 14 000 producteurs ont bénéficié I'an dernides crédits intrants qui
consistent a fournir une % dose pour un hectareizjeou de mais ou de sorgho et des
semences a crédit; et (ii) le crédit est remboarsANSAT qui achéte la récolte et déduit le
montant du crédit ou directement, a la CAGIA. Démnme dans le cadre de ce programme, les
engrais sont subventionnés de maniére variable $etoannées a concurrence de 40% pour
la campagne 2005-2006, 42% pour la campagne 200920 prés de 50% pour la campagne
2009-2010 ainsi que les semences commercialescaicence de 15%, et ceci dans le but de
faciliter 'acces des petits producteurs aux insgdT2, ).

C. PRINCIPALES CONTRAINTES AU NIVEAU DU SECTEUR AGRICO LE

2.15 Au niveau de la production. Les principales contraintes liées a la production
agricole se résument comme suit: (i) le changeroémiatigue qui conduit & I'abandon du
deuxieme cycle de culture, dans les régions Magitandes Plateaux; (ii) I'accés au foncier
gui met les catégories les plus défavorisées (fegreh@etits producteurs) dans une situation
d’insécurité et limite I'investissement notamment terme de fertilité (iii) la baisse de la
fertilité des sols due au faible taux de matiergaorque présent dans les sols et a I'accés
limité aux engrais; (iv) la faible structuration duilieu rural, (v) le faible équipement qui
constitue un frein & 'augmentation des supediaealtivées et de la production au niveau
des exploitations, (vi) le manque de main d’ceuwieagqun effet négatif sur la réalisation des
opérations agricoles, (vii) le conseil technicgiandard et non approprié en termes de
gestion de fertilité, d’itinéraires techniquesnettenant pas compte des savoirs faire locaux,
(viii) l'insuffisance des aménagements productifansl les bas fonds, entrainant des
dommages sur les cultures a cause des inondaigh$a faible disponibilité de semences
commerciales (riz et mais) dus aux goulets d’éteangnts existants dans le secteur
semencier, en l'occurrence, I'absence de contélda qualité des semences, le manque
d’infrastructures adaptées de stockage de semedncempacité limitée de I''TRA a produire
des quantités suffisante de semences de basea,dgpénérescence des variétés de Manioc, et
(xi) le manque d’adéquation entre la qualité et ariétés de riz cultivées et les exigences
des consommateurs (DT2, para 155).

2.16 Au niveau de la transformation/commercialisation Les principales
contraintes liees a la transformation et a la comiaksation se traduisent par: (i) la
valorisation limitée des produits due a I'abserniéguipements ou d’unités de transformation;

21 Notamment celles qui sont membres de la Centralpmesicteurs de céréales (CPC Togo).
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(i) la faible capacité de gestion des groupemente manque de technicité pour la gestion
des petits équipements; (iii) 'absence d'infrastuwes de stockage de proximité, et la
capacité insuffisante des infrastructures de sigekde grande capacité dans les régions
excédentaires (Plateaux et Centrale); (iv) le marde maitrise de la gestion des stocks qui
entraine des pertes post récolte; (v) la difficdtéccés au marchés locaux, régionaux et
nationaux causée par linsuffisance de moyensraesport et d’infrastructures de base
(pistes), notamment pour la commercialisation dusndes régions excédentaires (en
'occurrence les Régions des Plateaux et de lar@lehtvers les régions déficitaires (les
Régions de la Kara, des Savanes et la Région Majiti(vi) la régulation inappropriée de la
commercialisation des céréales due, notamment, paatiques de I'’Agence nationale de
sécurité alimentaire du Togo/ANSAT (régulation dedmmercialisation et constitution d’'un
stock de sécurité alimentaire), et (vii) 'existerde textes contradictoires dans la régulation
de la commercialisation des produits agricoledesumarché national et transfrontalier (DT2,
para 156).

2.17 Au niveau du financement des exploitations agricoge Les principales
contraintes relatives au financement des groug®escprioritaires du PADAT sont liées au
fait qu'ils sont de petits producteurs/trices:dpérant dans un paysage agricole composé de
petites exploitations morcelées; (ii) ayant urxtdiéquipement et d’utilisation d’engrais tres
faible; (iii) développant des stratégies d’autammmation ne dégageant que peu de surplus
pour la commercialisation, ce qui entraine une ldailmonétarisation de I'économie; et
(iv) une grande dépendance vis-a-vis de la pluvidméles cultures ciblées. Toutes ces
contraintes se traduisent par des problemes d’aauésrédit qui devront étre prises en
considération dans I'approche du projet.

2.18 Au niveau des institutions agricolesLe PADAT sera mis en ceuvre par les
acteurs du secteur agricole dans un contexte deaelde I'économie nationale marqué par:
(i) un besoin d’actualisation de la politique aghe suite & I'adoption du DSRP-C et du
PNIASA; (ii) des structures du MAEP peu fonctionesl du fait de la faiblesse et

'inadéquation des effectifs et de I'insuffisancesdmoyens de travail; (iii) un financement
insuffisant du secteur agricole; (iv) des Chamlofagriculture peu fonctionnelles; et (v) une

structuration naissante de la profession agricole.

D. POLITIQUE, QUESTIONS INSTITUTIONNELLES ET DE GOU VERNANCE,
QUESTIONS POLITIQUES ET ECONOMIQUES

2.19 Document complet de stratégie de réduction de la pareté (DSRP-C) Le
Togo a connu depuis le début des années 1990 iseesociopolitique qui a fortement freiné
son développement. Cette crise a eu une incidegodicative sur la situation économique
nationale. A la faveur des derniéres électionsigeésielles de 2005, le pays a renoué avec la
communauté internationale et les appuis s’orgahigergressivement. Il a, dans le cadre de
la relance des activités économiques et du noudigdogue avec les partenaires, préparé et
adopté |eDSRP-C Ce document, dans le domaine de la relance d®issance économique
nationale, met I'accent sur quatre piliers fondataex a savoir: (iJe renforcement de la
gouvernance (politique, institutionnelle, adminggive et économique); (ii) la consolidation
des bases d’'une croissance forte, durable et saate(iii) le développement du capital
humain; et (iv) la réduction des déséquilibres obgiux et la promotion du développement a
la base(DT1, para 14)Parmi ces piliers, la consolidation des bases danassance forte et
durable occupe une place de premier choix. Au nivdEace pilier, la promotion des sources
de croissance, notamment des filieres agricoletepses, est considérée comme étant un axe
central dans une économie togolaise fondamentatebzexge sur I'agriculture. Le DSRP-C
constitue le point d’ancrage pour l'alignement at doordination des PTF et le cadre
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fédérateur de toutes les interventions des acthuéveloppemefftnotamment en matiére

de lutte contre la pauvreté. Sur le plan du déysagent agricole, le DSRP-C se fixe
I'objectif d’accroitre la productivité agricole egarantissant le respect des itinéraires
techniques, la maitrise de l'eau, le meilleur paix producteur, la sécurisation fonciere,
l'accés aux intrants de qualité et une agricultespectueuse de I'environnement.

2.20 Programme national d’investissement agricole et deécurité alimentaire
(PNIASA). Le PNIASA se rattache au deuxiéme pilier du DSRBt@xprime les besoins
d’investissement pour la réalisation d’'une croissatiiau moins 6% du Produit national brut
agricole (PNBA) nécessaire pour la réduction dpdavreté et 'amélioration de la sécurité
alimentaire (pour un besoin d’investissement dedfe de 600 milliards de FCFA). Il est
structuré en cing sous-programmes dont les trasigrs sont axés sur les sous-secteurs
vitaux relatifs a I'agriculture, I'élevage et lagh@, le quatrieme concernant la recherche et le
conseil agricoles, et le dernier le renforcemestitiitionnel et la coordination sectorielle. Le
programme s’appuiera sur des investissements drgidrmettant de réaliser la croissance
annuelle projetée et de renforcer la sécurité alitaiee.

2.21 La politique agricole. Commeconséquence de la crise que le pays a connue ces
derniéres années, le Togo ne s’est pas doté d’annuent cadre de politique agricole. Les
interventions dans le secteur agricole sont régies le Document de politique de
développement agricole et rural (DPDA) élaboréer pawpériode 1993-1997 puis réajustée
pour 1996-2000, la Stratégie de croissance dugeatgicole (SCSA), élaborée en 2002, a la
suite d’un long processus et validée en atelidonak en 2004; la Note de politique agricole
(NPA), élaborée et adoptée en 2006 pour couvrpéldode 2007-2011; et la Stratégie de
relance de la production agricole (SRPA), élabetealoptée en juillet 2008 pour couvrir la
période 2009-2010. Les détails sur les documentgotibque agricole dont fournis dans le
DT7.

E. INSTITUTIONS PARTENAIRES

Ministeres et institutions publiques

2.22 L'Etat intervient dans la promotion du secteur ege, a travers le MAEP et le
Ministere délégué aux infrastructures rurales. 8@tanisme institutionnel actuel, est fixé
par les décrets signés le 23 juillet 1997 portaéation de trois principaux organes. Il s'agit:
(i) du Secrétariat général (décret n°97-108/PR)| Idstitut de conseil et d’appui technique:
ICAT (décret n°97-106/PR) et de I'Institut togolais recherche agronomique: ITRA (décret
n°97-105/PR). Ces décrets ont été amendés, suitieenet N° 2008-09, pris le 29 juillet
2008, portant organisation des départements mirglsté@u Togo.

2.23 En dehors du MAEP et du Ministére délégué chargéimfeastructures rurales,
les autres départements ministériels intervenamts déappui accompagnement de la
production agricole sont les ministeres en charge I'dconomie et de finances, la
planification du développement et de 'aménagentnterritoire, I'environnement et des
ressources forestieres, du développement a la lagzemotion de la femme, le commerce et
la promotion du secteur privé, les travaux publies informations relatives a chacune de ces
institutions sont présentées dans le DT7.

Les prestataires de services
2.24 Le paysage togolais compte plus 200 ONG intervedans divers domaines du

développement rural: encadrement, appui, consédurgé alimentaire, économie sociale,
développement communautaire, renforcement des it@pdechniques et organisationnelles

2 A travers ce principe, les donateurs s’'engagerstafigner sur la politique nationale pour finander
développement. En effet, la Déclaration de Parigefdes principes majeurs de la coopération entr@dgs
donateurs et les pays partenaires (bénéficiainresjue de permettre une gestion plus efficace dde’au
développement.
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des OP, etc. Elles sont inégalement répartiesosiie 1'étendue du territoire. Deux réseaux,
fédéerent les ONG togolaises a savoir: la Fédératiem ONG du Togo (FONGTO: 119
membres) et I'Union des ONG du TOGO (UONGTO: 108nhees). Sur I'ensemble des
organisations existantes, quelques unes seulensguasént de compétences diversifiées et
peuvent étre considérées comme des ONG d’accompagn®u services d’'appui émergents,
d’autant plus qu’elles sont présentes sur le teradiciblent leurs interventions dans les
poches de pauvreté; elles ont, de ce fait, un itméat sur le développement local (DT3, para
28 a 32). La mission de conception finale du prégeta rencontrées pour apprécier leurs
capacités d’intervention et identifier celles symitdes d’étre partenaires du projet. Elle a
procédé a une présélection des ONG potentiellegespian géographique et sur la base de
leurs compétences opérationnelles. Deux ONG pedsatpar région seront retenues afin de
garantir un encadrement de proximité et de quaitéregard des résultats de la présélection,
quatre premiéres ONG sont retenues sur la basélé®ents de réponse jugés satisfaigants
(DT3, para 33). Des son démarrage, le projet peyeed la signature des contrats avec celles-
ci. Six autres ONG seront sélectionnées dans uasephltérieure. Au total, les 10 ONG
prestataires couvriront toutes les activités d'afgpgaoompagnement du Projet basées sur les
trois thématiques d’encadrement suivantes: (i) apgehnique aux cultures vivrieres; (ii)
appui aux infrastructures de production et de miee marché, appui a la
transformation/commercialisation; et (iii) renfoneent des capacités des acteurs. Les ONG
seront composées de maniére a disposer de troi®rpers ressources ayant les profils
suivants: (i) un profil d’'agronome; (ii) un profile spécialiste en organisation de producteurs;
et (iii) un profil de génie rural (DT3, para 33).

La profession agricole

2.25 Depuis la fin des années 1990, face au désengagenogmessif de I'Etat et a la
dégradation continue des revenus ruraux, les ptedigcagricoles ont adopté de nombreuses
stratégies de survie, avec notamment, le développede groupements a la base et de leurs
faitieres (unions cantonales, préfectorales, w@igionales) (DT3, para 14 a 17). Les faitieres
les plus importantes sont: (2 Coordination togolaise des organisations paysaes et
producteurs agricoles,créée en 2001, qui réunit environ 80% des orgaoisatfaitieres
d’envergure nationale existant au Togo et regrowmuellement 12 organisations
paysannes/faitiéres, soit environ 300 000 produstéi0% d’hommes et 30% de femmes)
(DT3, para 18 a 22). Parmi ces 12 faitiéres, illg &€dération nationale de la Centrale des
producteurs de céréales du Togo (CPC Togo), créédeeembre 2008, qui regroupe une
fédération nationale, 5 faitieres régionales, 6®nm et 1 096 OP de base rassemblant
25 900 producteurs (dont 44% de femmes) répartis dansemble du Togo, dont la plupart
pratiquent & la fois le riz et le mais. Toutefdas,CPC ne représente qu’environ 5% des
producteurs de céréales (DT3, para 36, 37); eleg(ilRéseau national des organisations
paysannes au TogdRENOP), créé le 15 janvier 2004 (DT3, para 235a Ra profession
agricole sera de fait, 'acteur et le partenaigeatel dans la mise en ceuvre du PADAT. Il y
a lieu de souligner que la profession, au traveradCTOP, la CPC et les producteurs/trices
individuels et/ou membres d’OP, a participé auxsiniss de terrain et a toutes les réunions de
concertation nationales et régionales, organiséag affet, dans le cadre de lidentification,
la formulation et la validation des activités preges pour le montage du Projet et qu’'elle
aura la maitrise d’ouvrage des infrastructures réelyction, transformation, conservation et
de mise en marché et sera également maitre d’celegrétudéd Le choix des filieres a
appuyer, des zones d’intervention du Projet, land&fn des modalités de mise en ceuvre de
I'opération « quick start » y compris la détermioat des critéres d’attributions des kits aux
bénéficiaires ont été effectués avec la participatictive et déterminante des OP. Outre les

% | es termes de référence pour la présélection dg3,d#¢ offres techniques et financieres des ONGicke
d’évaluation des ONG, la liste des ONG contactéegprésélectionnées sont en Annexe 1 du DT3:
Renforcement des capacités des acteurs.

2 par exemple, I'étude de caractérisation des OP (patk 91).
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faitieres, il y des Chambres régionales d’agriculture (CRA) du Togaréées et mises en
place en 1998. Le réseau national compte cing QR® par région), dont les actions sont
coordonnées au plan national par le Bureau natideal CRA (BN-CRA). Depuis leur
création, les CRA ont, en fait, évolué dans un mmviement peu propice a la mobilisation
des agriculteurs, si bien que la crédibilité demposantes et des organes des CRA est
actuellement remise en cause (pas d’actualisatsntektes, difficultés de mobilisation des
taxes sur la commercialisation des produits agegolmanque de moyens) et parait
incompatible avec leur insertion croissante daesvironnement institutionnel national. Le
Projet propose d’aider & leur revitalisation (Dp8ra 48, 497.

F. LE PROGRAMME PAYS DU FIDA %

2.26 Le Togo, suite a la crise qu’il a traversée de 1892005, a connu une forte
perturbation de son programme de coopération aggpdrtenaires techniques et financiers.
Comme conséquence de cette crise, les programnugescde coopération, tels que «
Country assistance strategy-CAS » de la Banque mlende Document d’opportunités
stratégiques pour le pays-COSOP » du FIDA en vigdewant cette période, ainsi que les
projets qui en sont issus ont été suspendus, waggompus. A la reprise de la coopération,
le FIDA, en l'absence de COSOP s'est appuyé sulPMASA dont il se propose
d’accompagner I'opérationnalisation.

2.27 Il faut cependant souligner qu’avant la crise d80l.% FIDA finangait au Togo
trois importants projets a savoir: le Projet de SBRS, le PODV dans la région Maritime et
PNASA™.

- le Projet de soutien aux groupements villageois dar’est de la région des
savanes (SOGVERS)de 1993 a 2000, dans le cadre d'un financement
conjoint du FIDA, du FENU et du PNUD d’un co(t totee 15,86 millions
d'USD;

- le Projet d’organisation et de développement villagois (PODV) de 1997 a
2001, a été exécuté dans cing préfectures surideque compte la région
Maritime; et

- le projet national d’appui aux services agricolesRNASA), de 1998 a 2003,
a été cofinancé par la Banque mondiale et le FIDA.

2.28 En plus de ces trois grandes opérations, le FIDduaant la crise, financé des
petits projets directement mis en ceuvre par des @i les zones des projets ci-dessus
mentionnés. L'objectif poursuivi était la consolida des acquis a travers le maintien de la
dynamique engageée. Ces petits projets, avec detamsriimités ont permis d’obtenir des
résultats fort intéressants qui ont été largemasatem compte dans la formulation du PADAT
(cf. paragraphe 4.1 lecons apprises des opérdfi@?). Il s’agit notamment du:

- Projet de développement de la production agricoleus les sites maraichers
aménageés de l'ex-projet SOGVERSyui visait: (i) I'opérationnalisation des
aménagements hydro agricoles, (i) I'établissenduntdialogue social, (iii)
'animation des groupements crées, et (iv) la misglace de comités de site
pour la maintenance des ouvrages réalisés; et

- Projet d’appui aux actions de communication pour lerenforcement des
capacités opérationnelles des OP de la région deav8nes qui visait:(i) le

% | 'analyse des expériences, forces et faiblessesOfe est détaillée dans le DT3 et les Key filessC’eette
analyse qui a servi de base pour la formulatios mtepositions d’appui a leur apporter et la débni des
responsabilités a leur confier.

26 Détails dans DT7.

2" Informations dans DT2: Appui technique aux culsviriéres.
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renforcement et la promotion des supports et oudiés communication,
(i) I'utilisation de la radio communautaire, (iii¢ renforcement des capacités
de communication et d’animation des agents endagdes OP, (iv) la collecte
et diffusion des informations, (v) I'alphabétisatien langues locales; et (vi) le
renforcement des programmes d’alphabétisation ifmmutlle.

3. PAUVRETE, CAPITAL SOCIAL ET CIBLAGE

A. PAUVRETE RURALE, INFORMATION ET ANALYSE

3.1 Dans le domaine social, I'indicateur de développgnteumain du Togo, qui
avait progressé de maniere appréciable depuislieunties années 1970, a commencé avec la
crise sociopolitique a stagner a partir de 1995niseau de 0,51, avant de chuter a 0,49 en
2004. Le Togo doit ainsi faire face a d’énormesisdéfi) une Incidence de la pauvreté
monétaire (IPM) parmi les plus élevées d’AfriquéMl: 61,7% niveau national); des
inégalités profondes entre le monde urbain et rafahe part (IPM de 74,3% contre 36,8%
dans les villes) et entre les régions, d’'autre gBRIM: Savanes: 90,5%; Centrale 77,7%; Kara
75%; Maritime 69,4%; Plateaux 56,2%; et Lomé 24,586 inégalités sociales au point ou
«20% des pauvres bénéficient d'une subvention dutation équivalente a peine a
5 000 FCFA/habitant et le double dans la couche26és les plus riché (DT1, para 3).

3.2 La pauvreté touche massivement la population hygoptant la réalisation de ses
droits économiques et sociaux. Plus de 60% de falption vit en dessous du seuil de
pauvreté, soit prés de 3,2 millions individus réigadans 535 000 ménages. L'incidence de la
pauvreté est tres élevée en milieu rural ou tra@sages sur quatre sont pauvres contre deux
sur cing en milieu urbain. On dénombre méme plud(8é de pauvres dans les ménages d’au
moins dix personnes contre seulement 24,5% danméemges de trois personnes au plus
(DT1, para 6).

3.3 L’analyse de la pauvretérévele aussi d’importantes disparités régionales.
régions Maritime (y compris Lomé-golfe) et des €4atx, plus urbaines ont une incidence
relativement faible de la pauvreté et les régioes Savanes, Centrale et Kara, plus rurales,
ont une incidence élevée de la pauvfet® elles seules, elles se partagent les dix préfes

les plus pauvres du Togo. Cette fragmentation &m@nan mouvement de population du Nord
vers le Sud et des zones rurales vers les zonesnagh Sur le plan démographique, les
régions Maritime (y compris Lomé-golfe) et des 4atx, qui ne représentent que 40% du
territoire national, concentrent prés de 67% dedaulation nationale. La conséquence
directe de cette situation est la non-valorisatles potentialités des régions septentrionales
(Savanes et Centrale), plus spécialement danstes zurales (DT1, para 6 a 11).

Tableau: 1 Incidence de la pauvreté monétaire paokalisation (en pourcentage)

Lomé Maritime Plateaux Centrale Kara Savanes National
% de la population 19,9 21 23 10,3 13,3 12,5 100
Incidence de Urbain 245 54,3 36,5 60,2 60,9 76,8 36,7
la pauvreté Rural 71,1 60,2 84 80 92,4 74,3
en% Ensemble 24,5 69,4 56,2 77,7 75 90 61,7
Contribution a la pauvreté 7,9 23,7 20,9 12,9 16,2 18,4 100

Source: Direction générale de la statistique etlalecomptabilité nationale (DGSCN), Profil de la
pauvreté 2006, établi a partir de I'enquéte QUIBB.

28 Rapport PNUD sur le développement humain, 2007/2008
2 DSRP-C, 2009.
%0 Appendice 1 du DT1: Carte de l'incidence de la petgévpar préfecture - DSRP-C, 2009).
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B. LA STRATEGIE DE CIBLAGE ET L’APPROCHE GENRE

3.4 Stratégie de ciblagd. Elle tiendra compte du contexte post-crise dudTet
reposera sur des critéres de pauvreté, de vulfiégad liaison avec la sécurité alimentaire,
de potentialités de développement, de consolidadtode capitalisation des expériences du
FIDA dans le pays. Elle sera basée sur: (i) leagl socio-économique; (i) le ciblage
géographique et le phasage d'intervention; (iii)ciblage sectoriel; et (iv) I'auto ciblage
social (DT1, para 109).

3.5 Ciblage sectoriel La stratégie d’intervention du PADAT s'inscritude part,
dans le Programme national d’investissement agrieblde sécurité alimentaire (PNIASA),
en choisissant d’'opérer principalement dans les tooltures vivrieres, potentiellement
porteuses, qui sont retenues parmi les quatreeigrioritaires du Gouvernement (céréales,
Iégumineuse, racines et tubercules, horticultueg),d’'autre part, dans le Document de
stratégie de réduction de la pauvreté (DSRP-Cleaultures ciblées du projet sont inscrites
comme cultures prioritaires a développer dans krecale la sécurité alimentaire et la
croissance du secteur (DT1, para 110).

3.6 Ciblage socio-économiquela mission a réexaminé la stratégie de ciblage et
affiné les critéres d’éligibilité des groupes cthlée ciblage reposera sur les criteres socio-
économiques, sociaux, basés sur le genre, etdmieila les poches de vulnérabilité. Sur la
base des zones d'intervention du PADAT pré idesedia la formulation au cours de laquelle
des critéres de sélectravaient été définis, la mission de conceptionldéirmidentifié, de
maniére plus précise, les nouvelles zones d'intdime & retenir. En effet, la mission a choisi
d’élargir les zones d’'intervention préalablemeneniifiées & des zones contigués, qui
englobent des poches de pauvreté ou se concergnefatt, les petits producteurs vulnérables
qui constituent la cible prioritaire du projet. Gesuvelles zones agro-écologiques ont été
délimitées en tenant compte des trois culturesaries ciblées qui y sont dominantes et des
zones de bas fonds aménageables. Le ciblage sumiomique s’est également appuyé sur
l'analyse des complémentarités avec: (i) les autieBvités du projet (pistes rurales,
infrastructures rurales en appui a la producti@ntransformation et la mise en marché)
menées de concert avec les co-financiers BOAD, BIBC et (i) les activités
complémentaires du PASA. Les zones d'interventi@indives sont précisées dans les cartes
par région en Annexe 4 (DT1, para 111).

3.7 Couverture géographique, ciblage et phasage d'inteention. Sur le plan
géographique, le projet aura une couverture nddommpte tenu de la nécessité d'éviter la
dispersion des efforts et de garantir un impacddeapt maximum sur les groupes cibles, les
interventions du projet seront organisées selgphksage ci-aprés: (e la premiere a la
troisieme année sur I'ensemble du territoire, le projet démarrémgpération appelée «
Quick-start®»» Parallélement & I'opération « Quick start »ég la premiére année, le projet
engagera, la totalité de ses activités dans las tamions les plus pauvres du pays: les
Savanes, la Kara et la Centrale. Ces activitésspaursuivies jusqu’a la fin du projet et, au
terme de la troisieme année, le projet tirera &goris qui s'imposent dans le souci de

3! Le ciblage sera mené avec les populations & la kadeurs organisations qui valideront en atelies,
propositions-formule.

2 Le premier ciblage reposait sur les critéres sugzafi) incidence de la pauvreté. L'analyse, mepée
préfecture dans le cadre de I'enquéte QUIBB/2006stioie actuellement la référence du DSRP-C en neatié
d'incidence de la pauvreté et ce sont les régi@ssShvanes, de la Centrale et de la Kara qui octdénce de
la pauvreté la plus élevée: 90% pour les Savarig3% pour la Centrale et 75% pour la Kara, alors lque
moyenne nationale s'éleve a 61,7% (Maritime: 69d0Plateaux 56,2; (ii) présence d'un haut potentiel
agricole en riz, mais et manioc; et (iii) proximités grands marchés.

33 Dans le but de répondre aux besoins immédiatspomsucteurs/trices les plus vulnérables, et qui deg
difficultés d’'acces aux ressources productivesisatp’ils sont capables de mettre a profit les opmités
offertes en outils de travail et en intrants pooréhkorer significativement leurs productions etnsérer
progressivement dans le tissu économique.
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consolider les acquis en vue de l'introduction déwelte de I'approche filieres au cours de la
deuxieme phase; et (i§ partir de la quatrieme année en fonction des résultats obtenus a
l'issue de la premiére phase de trois ans, le psgj@ étendu aux deux régions restantes, les
Plateaux et la Maritime, ou la totalité des actisesont mises en ceu?téDT1, para 112).

3.8 Auto ciblage social Pour réduire de fagcon substantielle la pauvraténdieu
rural, le ciblage social tiendra compte des opmitds et des activités a développer au sein
des trois cultures ciblées en: (i) s’assurant dpadicipation équitable des groupes cibles,
notamment, les plus vulnérables (femmes et jeumespctivités et aux bénéfices du projet, a
travers un processus d’'auto ciblage efficace ealder (ii) veillant a assurer I'équité et la
transparence au sein des mécanismes d'appui du FPAPAr la fixation de criteres
d’éligibilité et de quotas, la mise en place depdsitifs de contrble et de veille, etc.; et (iii)
mettant l'accent sur les jeunes et les femmes ddes segments de
transformation/commercialisation des produits ages (DT1, para 113).

3.9 Stratégie de genre La conception du PADAT est basée sur la politique
nationale pour I'équité et I'égalité de genre et #u Plan d'action du FIDA relatif &
l'intégration des questions d’équité de genre. tratégie d’équité de genre sera participative
et inclusive. Elle visera a assurer aux groupekesithommes et femmes) I'acces équitable
aux ressources, aux activités et aux bénéficegaatpElle s’articulera autour des éléments
suivants: (i) faciliter l'accés des femmes et desings aux activités d'appui et de
renforcement de leurs capacités, répondant a lmgsins spécifiques; (i) encourager leur
participation dans tous les cadres de concertatiate décision; et (iii) appuyer les activités
génératrices de revenus promues par des femmessgeuhes dans les investissements en
technologie de transformation/conservation, afin réeluire leur charge de travail et
d’améliorer la qualité des produits finis pour umeilleure plus-value (DT1, para 114).

C. LE GROUPE CIBLE, Y INCLUS LES ASPECTS DE GENRE

3.10 Groupes cibles De par son objectif global de contribuer a I'aiovétion de la
sécurité alimentaire et des revenus des petitsuptedrs agricoles, le projet ciblera
prioritairement les petits producteurs/trices, Igudoient pris individuellement ou regroupés
au sein des organisations de producteurs, dat®iegultures vivriéres ciblées. Ceux-ci sont
essentiellement caractérisés par: (i) de faibleslaments et niveaux de productivité et de
compétitivité; (ii) des difficultés d’accés aux faars de production (terre, intrants, main
d’ceuvre et capital); (iii) une situation de dépermapar rapport au marché, notamment en
période de soudure; (iv) une faible capacité d'niggtion; et (v) un faible niveau de revenus.
Deux sous-groupes principaux ont été identifiés:

(@) les petits producteurs vulnérables exploitant uneuperficie variant de 0,5 & un ha
environ. lIs sont particulierement affectés par une incgdeélevée de la pauvreté, se
trouvent dans une situation d’insécurité alimeetahronique qu'ils n'arrivent pas a
couvrir par leur production. lls font, par conséafidace a un déficit de céréales
important en période de soudure et restent trilrgadlu marché pour couvrir leurs
besoins alimentaires de base. lls sont environ0®®%. Ils sont situés dans des zones
difficilement accessibles, dépourvues d’infrastunes de base et de grands marchés de
production/groupage et ils ont un faible accesrddimation. Le projet devra répondre
de maniere pressante a la situation d’insécurit@ealttaire, de vulnérabilité et de
pauvreté accrue de ce groupe cible sur I'ensembleeditoire. L'opération « Quick
start » sera entierement ciblée sur ces productedingrables. Au sein de ce groupe
cible, il y a deux catégories particulierement @néibles qui ont un acces/contréle fort
limité sur les moyens d’existence disponibles legant: les femmes et les jeunes qui

3 Phasage des principales actions prévues par régnmnexe 4.
% Référence au paragraphe 2.11.
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(b)

3.11

représentent environ 50 & 60% des petits proditeunérables: (iles femme?, qui
sont bien représentées dans les activités de produdu riz et du mais, dans une
moindre mesure dans celles du manioc et sont piédotes dans les activités de
postproduction des trois cultures ciblées (stockampnservation, transformation,
commercialisation). Elles sont encore plus affectggr les contraintes déja évoqués ci-
dessus, et, tout particulierement, confrontéespaefabilité des taches de production et
postproduction dans les trois cultures cibléessEleront prioritaires pour accéder aux
mécanismes d’appliet aux activités du PADAT, étant donné la placenprdiale
qu’elles occupent dans la sécurité alimentairent@sages ruradXet la lutte contre la
pauvreté. Elles bénéficieront de toutes les aésvilu Projet (kits d’intrants, appui
conseil, renforcement des capacités organisatitemedt de gestion, appui a la
transformation/commercialisation). Par exemple, B®0 femme¥ seront ciblées
comme bénéficiaires de I'opération « Quick &fast(DT1, para 102); et (ii) les jeunes
(femmes et hommes) au sein desquels deux catégerigarsonnes sont identifiées: (a)
les actifs agricolé§ agés de 25 a 35 ans en moyenne, dont la pluparrtchefs de
meénage, confrontés au difficile accés aux factdarproduction et dotés de moyens de
travail rudimentaires; et (b) les jeunes, agés 8lea125 ans, restés au village, qui
demeurent dépendants des parents et travaillemtlpguupart d’entre eux au sein de
I'exploitation agricole familiale. Ces deux catégsrde jeunes vulnérables seront des
cibles prioritaires du projet et les actions spquids a leur égard viseront a une
augmentation sensible des revenus, l'allégementadmuvreté et I'amélioration du
niveau de sécurité alimentaire dans les zonesettiahtion du projet. Au sein des deux
catégories: (i) 26 000 productetfrseront bénéficiaires de kits dans le cadre de
I'opération « Quick start »; (ii) 100 jeurféseront, dans le cadre d’une opération pilote
menée en partenariat avec le centre Songhai dunBfarmeés et installés comme
entrepreneurs pour délivrer prioritairement desises de proximité aux groupements
de producteurs/trices, partenaires du projet (Betreet maintenance des équipements
de transformation des produits agricoles, formatiea gestionnaires des équipements,
développement de micro-entreprises, etc.); etZbijartisans réparateurs seront formés
et installés dans le cadre d'une expérience pil@ppui de proximite.

Les petits producteurs exploitant une superficie vdant de un a trois ha.lls sont au
nombre de 160 000 environ, caractérisés par leses@wontraintes de production, de
transformation/commercialisation que les petitsdpateurs vulnérables, mais leur
incidence a la pauvreté est cependant moins ébhivéait, qu’ils arrivent a dégager un
surplus commercialisable. Cette catégorie de ptedus/trices ne sera pas la cible du
projet dans le cadre de I'opération « Quick starhais bénéficiera de toutes les autres
activités, étant donné la place et le réle qu'itsupent dans les groupements pour
impulser une certaine dynamique de développemehtant les plus vulnérables (DT1,
para 102).

Au sein du groupe cible prioritaire du projet, IRDAT apportera un appui a la

structuration, en renforcant les capacités orgtioiwzaelles de 3 000 organisations de

36 A Iintérieur de cette catégorie, il y a les fensrehefs de ménage (femmes veuves, célibatairesemfants)
qui sont les personnes les plus vulnérables (Dadg 8, 99).

87 Toute une série de mesures (auto ciblage sodahtification de critéres d'éligibilité, mise enapé de
dispositifs de contrdle et de veille, parrainags flenmes, fixation de quotas, etc. pour assurquité et la
transparence au sein des mécanismes d’appui du PAEdAt précisés dans le DT1, para 116 a 119).

% |es femmes couvrent 60 & 70% des besoins alimestail ménage.

39 S0it 50% de I'ensemble des bénéficiaires de I'afién « Quick start ».

40 | 'opération « Quick start » ou distribution rapidéntrants, dont I'objectif est d’approvisionne® 500
producteurs pauvres, dans les cing régions du payisitrants agricoles.

41| a proportion de femmes est importante (au mo@¥%)3

42 Soit 40% de I'ensemble des bénéficiaires de I'apén « Quick start ».

43 Dont au moins 20 femmes.
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producteurs/trices (OP) et de leurs faitieres déineur permettre de rendre des services de
qualité aux producteurs/trices dans les segmenti® ggoduction, la transformation et la
commercialisation des trois cultures ciblées. Ataltoenviron 75 000 producteurs/triées
seront directement ciblés par des activités deoreament des capacités et d'appui aux
cultures vivriéres, aux équipements et aux infuastires de production et de mise en marché.
En dautres termes, les OP bénéficiaires des apguisProjet seront prioritairement
sélectionnées parmi les 3 000 groupements, parésndil Projet, et auront au préalable, recu
les formations en gestion adaptées (DT1, para 103).

3.12 Au total, le Projet devrait toucher directement BOD petits producteurs/trices
(75 000 producteurs/trices cités ci-dessus et BOpdOducteurs bénéficiaires de kits (dont 32
500 déja membres de groupements) et concerner@¥bdhéficiaires indirectsdes actions
d’appui a la production. A ce stade-la, il est tdifficile d’estimer le nombre exact des
bénéficiaires des pistes de désenclavement etglegegnents de valorisation des produits
(DT1, para 106).

4. DESCRIPTION DU PROJET

A. BASE DES CONNAISSANCES: LECONS TIREES DES PROJES AGRICOLES
EXECUTES AU TOGO

4.1 Les principales lecons a tirer des projets FIDAtséquivalentes a celles des
autres projets exécutés avec I'appui financieradeses bailleurs de fonds. En effet, la plupart
des projets exécutés au Togo ont connu de multgdases qui ont contribué a des retards
dans la mise en ceuvre des activités, des résettateca des prévisions et ont peu contribué a
I'atteinte des objectifs prévisionnels. Les lecartger sont les suivantes: (i) la nécessité de la
maitrise par I'Unité de coordination du projet (@dioation nationale déléguée)) et
I'ensemble des parties prenantes au projet, deguoes de décaissement, de passation du
marché et de gestion administrative et financi@iela nécessité de prévoir au moins deux
années de consolidation des actions du projet deantdture officielle et d'intégrer des
actions qui permettent de garantir la durabilités dections du projet au-dela de son
achévement; (iii) la structuration des organisaigaysannes et le renforcement de leurs
capacités d’autogestion, bien avant la cl6ture hjep est une condition de durabilité des
actions du projet; (iv) l'adaptation du niveau de participation communautaire des
bénéficiaires aux actions du projet a leurs cagaah terme de disponibilité et de moyens,
permet une meilleure participation des bénéficiamax actions du projet, notamment en ce
qui concerne les aménagements; (v) une expérin@mtdu warrantage conduite par le
PODEV qui n'a malheureusement pas été conduitenatsiome mais qui S’était révélée
prometteuse grace a l'interaction agissante dés ¢mnposantes du partenariat: les greniers
villageois, les caisses d’épargne et de créditeeprbjet, (vi) la nécessité d'une gestion
intégrée des systémes de bas-fonds pour une ffitatisn agricole compétitive et durable,
(vii) le besoin d'un financement adapté de l'appsmnnement en intrants et équipements
agricoles; (viii) la diversification et la valorisan des productions a travers la transformation
et la maitrise de la commercialisation, de la négmn et une meilleure connaissance des
filieres, (ix) I'intérét stratégique de la commuation dans le processus de développement des
communautés et notamment dans I'implication deslvesi vulnérables, (x) la mise en ceuvre
de pratiques de restauration de la fertilité dds &mdées sur I'agroforesterie associant les
plantes fertilisantes et les cultures permettaaméliorer la productivité des cultures du mais
et du manioc; et (x) I'apport inestimable des @&dtes de qualité dans la mise en ceuvre
opérationnelle des projets a travers une contrbsatian basée sur des obligations de
résultats.

44 Sur la base de 25 personnes par OP.
5 Tableau synoptique des groupes cibles du PADATL{¥ppendice 3).
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B. OPPORTUNITES DE DEVELOPPEMENT A PRENDRE EN COMPTE DANS LE
CADRE DU PADAT

4.2 Comme indiqué dans les paragraphes précédentspge @& renoué avec la
coopération internationale et cela offre des oppitds importantes de relance économique,
de la planification du développement, et du diatkoguec les PTF. Une telle opportunité avait
disparu depuis 15 ans du paysage de la coopératiea le Togo. Le dynamisme de la
profession agricole est également un élément quitend’étre souligné et pris en compte
dans l'analyse du contexte favorable a une relaéuassie des activités au sein du secteur
agricole togolais. Les deux réseaux CTOP et REN®Rixent entre autres objectifs, la
facilitation de I'organisation et/ou la contributi@a la mise en place des filieres agricoles; et la
contribution a I'évolution socio-économique du mendral. Ce dynamisme de la profession
agricole est un élément a mettre a profit dansoleveau processus de relance du secteur
enclenchée autour de la mise en ceuvre du PNIASA.

C. RAISON D’ETRE DU PROJET

4.3 Le Projet se propose de donner des réponses awindedinvestissement
exprimés dans le PNIASA, en visant a améliorer, I'smmsemble du territoire national, la
production et la productivité des cultures vivrem@e riz, mais et manidt,ainsi que la
transformation et la mise en marché des productionsernées, est donc pleinement justifié.
En outre, le choix de ces trois cultures vivriéieat également compte de I'impact potentiel
sur les revenus et la sécurité alimentaire des gasnaulnérables au Togo, ainsi que des
possibilités d’insertion des jeunes et des femmassda production et dans les autres
maillons de la filiere (transformation, commerdalion). Le Projet contribuera ainsi a
apporter des réponses a certains des nombreuxéprebl auxquels sont confrontées les
couches vulnérables dans le développement de @esesy en facilitant 'acces aux intrants
et aux petits équipements de transformation, aijng la mise en place d’infrastructures
d’appui a la production et & la mise en marché& eehforcement des capacités des acteurs.
Les actions du PADAT permettront alors de : (If@ér la pénibilité du travail des petits
producteurs, (ii) améliorer la productivité du @dy(iii) réduire les pertes aprés récoltes par
'amélioration de la transformation et du stocka@e) augmenter les revenus par une
meilleure organisation de la mise en marché, egéantir une meilleure responsabilisation
des OP dans la gestion des actions de développ&neane implication dans le dialogue sur
les politiques nationales.

D. OBJECTIFS ET COMPOSANTES DU PADAT

4.4 L'objectif de développement du Projet est de cbogr a 'amélioration de la
sécurité alimentaire et des revenus des producagmicoles. Cet objectif sera atteint a travers
les objectifs spécifiques suivants: (i) 'améliagoatde la production et de la productivité des
exploitations agricoles ciblées sur le riz, le mefide manioc; et (i) 'amélioration de la
valorisation et la mise en marché des productigmea@les cibléesPour cela, lgrojet sera
organisé autour de deux composantes techniqueseedal coordination/gestion qui sont: (i)
appui a la production et & la productivité; (iijordsation des produits; et (iii) coordination et
gestion du projet.

Logique du projet
4.5 Le Projet répond a une logique qui est présentés da schéma présenté en

Annexe 2 et qui introduit le cadre logique du desslé. Il se propose de contribuer a donner
des réponses aux besoins d'investissement expdarésle PNIASA. Il apporte pour ce faire,

“8 Ces trois cultures vivriéres sont potentiellementqases et retenues parmi les quatre filiéres ipaiges du
gouvernement.
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un appui aux couches vulnérables qu'il accompagmdepbiais d'actions concrétes vers une
insertion dans le tissu économique togolais a teauee approche progressive d’appui aux
cultures vivriéeres.

E. APPROCHE ET STRATEGIE GENERALE DE MISE EN (EUVRE

4.6 Le projet vise a terme, a promouvoir les culturigsiéres (riz, mais et manioc) a
travers une approche évolutive qui ménera & magmenet vers une approche filiére. Une telle
option, conforme aux orientations du DSRP-C et NUWABA ne pourrait étre mise en ceuvre
dans limmédiat, vu les conditions actuelles dgrieulturé’ togolaise. Ce contexte a été pris
en compte dans I'élaboration de la stratégie dvetetion du projét. Celle-ci sera alors
articulée en deux phases: (i) une premiere, deibatibn a la relance effective des activités
agricoles au profit des petits producteurs (a medtr ceuvre durant la premiére phase de 3
ans); et (ii) une deuxieme, d’application de latstgie d’appui aux filiéres (& mettre en ceuvre
durant les 3 dernieres années du projet). Le déodement de cette deuxieme stratégie sera
conditionnée par la satisfaction des indicateurgasis: (i) opération « Quick-start » conduite
avec succes; (i) études prévues (compétitivité désres ciblées et du marché,
caractérisation des organisations paysannes,ifésalpplicables aux engrais) conduites et les
conclusions validées par le gouvernement et ltatkades BF; (iii) évaluation satisfaisante
des opérations pilotes de mécanisation des opgsatie labour et de transport (introduction
de motoculteurs et de culture attelée); et (iv)chusions satisfaisantes de I'opération pilote
d’accompagnement/installation de jeunes entreprenauraux. L’'évaluation de ces
indicateurs sera réalisée a I'occasion de la révud-parcours. Le Projet sera alors exécuté
sur la base des principes ci-aprées.

4.7 PNIASA comme cadre général d’'intervention.Le PNIASA, adopté en juillet
2009 par I'ensemble des partenaires du Togo, aud€ en juin 2010, de I'élaboration d’'un
plan dinvestissement qui précise les domaines ripaices d’investissement que le
gouvernement entend promouvoir. Ce plan d’investigsnt constitue le cadre fédérateur et
offre I'occasion, pour les partenaires au dévelopg du secteur agricole du Togo, de
positionner leurs ressources de facon complémentirefficiente sur les différents sous-
programmes et projets, de facon a contribuer aé#isation des différents objectifs du
PNIASA. Ce positionnement peut prendre la formét de cofinancements a travers des
alliances ou ententes entre PTF, soit de financenpamalleles complémentaires comme c’est
le cas du PADAT et du PASA. Toutefois, le souhaitGbuvernement est que les différents
PTF construisent une alliance la plus large posséi soutien a la mise en ceuvre du
PNIASA. Le PADAT est aligné sur les principes dulRSIA. Il adoptera une approche
graduelle et évolutive a travers des mécanismegesiion et de suivi évaluation en cohérence
avec les opérations financées par les autres PEEdaur.

4.8 Couverture géographigue séquencéeelle-ci sera progressive et organisée en
deux phases de trois ans chacune (avant et aprégua a mi-parcours) pour permettre de
tester des outils de gestion et d’appui aux fisédans le cadre de I'éventuelle adoption de
I'approche filiére, lors de la deuxieme phase. heix des zones d’intervention sera basé sur
les éléments de pauvreté, de potentialité desdudigres ciblées et de possibilités de marchés
(le DT1 donne les principes et les outils de ciblag les cartes en annexe 3 présentent les
zones d’intervention).

T En résumé, elle est marquée par: (i) une faiblecttration des organisations professionnelles alggc(OPA),
(i) une faible connaissance de la compétitivité fkeres et du marché togolais, (iii) un cadrgleénentaire
peu connu des acteurs, (iv) un systéme bancaireippasé a financer le secteur agricole.

“8 Les éléments d’analyse sont tirés de I'analyse $W®dossier clé en annexe.
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4.9 Contractualisation des interventions: Principes etmodalités de mise en
ceuvre. Pour assurer la durabilité du projet, celui-ci set®s en ceuvre sur la base de
I'approche « faire faire ». Les principes générguidant I'approche seront les suivants: (i)
intervention basée sur le développement du Paiteénaumblic-privé (PPP). Le projet fera
appel a des prestataires privés pour la fournderservices (animation, formation, exécution
des travaux) relevant de leurs compétences, al@des services techniques de I'Etat seront
recentrés dans leurs réles régaliens (suivi-évialuat contréle). Dans ce cadre, le Projet aura
recours a deux ONG par région qui se chargeront tdetes les activités
d’'appui/accompagnement basées sur les trois thgumestid’encadrement suivantes: (i) appui
technique aux cultures vivrieres; (ii) appui aufrastructures de production et de mise en
marché, appui a la transformation/commercialisatér(iii) renforcement des capacités des
acteurs. Le projet bénéficiera de I'appui de la F#dDr la mise en ceuvre de I'introduction et
de la diffusion des techniques de Gestion Intédeéka Fertilité des Sols, ainsi que de I'appui
de prestataires de services du type IFDC. Tousdesrats seront assortis d'obligations de
résultats évalués annuellement. Les ONG recrutéesn( le démarrage du projet) feront
I'objet d’'une sélection basée sur leurs compétertésurs capacités organisationnelles et de
planification. Une présélection a été réalisée auwrsde la présente mission de conception
finale (détails dans DT3 para 33).

4.10 Développement de partenariats Outre, le partenariat déja évoqué dans le
paragraphe ci-dessus concernant les ONG, le PAD&VEIdppera des partenariats avec les
institutions suivantes:

411 FIDA/BOAD/BIDC Les actions de développement d'infrastructures
(aménagements de bas fonds, pistes, magasinshcéiea par la BOAD et la BIDC,
compléteront celles financées par le FIDA et la GRF(Opération « Quick-start »,
transformation, commercialisation, conseil agricotgestion de la fertilité des sols).
PADAT/PASA/WAPRP. Des synergies et des complémentarités seront iés®au niveau
de: (i) la coordination des deux projets (par |&M&EP) dans le cadre de I'utilisation des
mémes systémes de suivi évaluation, des outils ldaifipation et des modalités de
supervision et de recrutement de I'Assistance tecteninternationa¢ (ATI), dans le but
d’éviter les double emplois; (ii) I'appui institotinel au MAEP, notamment, dans la mise en
place du systéme de suivi évaluation du secteii;|'éippui a I'organisation de la filiere
d’approvisionnement en semences améliorées et mkeitagricole, a travers le PASA et le
WAAPP; (iv) l'appui & l'organisation des circuitSagprovisionnement en engrais; (V)
'opération de warrantage, appuyée par le PASA, puirra étre organisée autour des
magasins mis en place par le PADAT; et (vi) lesrapéns de transformation et de
commercialisation autour du dispositif de type Eptises services et organisations paysannes
(ESOP).

412 PADAT/Ministére des travaux publidse projet établira un partenariat avec le
Ministere des travaux publics, dans le cadre dmike en ceuvre des activités relatives a
l'identification et la sélection des pistes, levsugt le contréle des travaux d’exécution, ainsi
gue les activités d’entretien des pistes.

4.13 PADAT/Ministere chargé du développement a la basela jeunesse, de
l'artisanat et de I'emploi des jeune€omme le Ministere du développement a la base et le
MAEP touchent les mémes populations cibles et d@pant des actions d’appui qui sont
similaires (formation, équipement et appui aux geaents), le PADAT travaillera de
maniére concertée avec ce Ministére. Outre lagiaation au pilotage et a la supervision du
projet, le partenariat a établir reposera sur ledatités suivantes: (i) échange d'informations
sur les bénéficiaires; (i) modalités de financetngwur I'acquisition des équipements; (iii)
prise en charge par le PADAT des activités de resfoent des capacités des groupements
cibles de ce Ministére qui restent globalement nésnes que ceux visés par le PADAT; et
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(iv) sa participation dans I'élaboration des masudlopération et de suivi évaluation du
PADAT (DT3, para 104).

4.14 PADAT/Ministére de [I'environnement et des ressarderestieres. La
collaboration dans avec ce ministére est partiiient importante dans la mesure ou ce
ministére, qui prépare actuellement son PNIASA @&giel est un partenaire stratégique dans
le domaine de la gestion des ressources naturddessonduite des études d'impact
environnementales, le changement climatique, etc.

4.15 PADAT/acteurs de la professioagricole la mise en ceuvre des activités
impliquera de fagon active les producteurs/tridasssi le PADAT travaillera avec les OP

existantes, dont il renforcera le mode d’organisatt de gestion. Celles-ci assureront la
maitrise d’'ouvrage des infrastructures de prodacti@nsformation, conservation et de mise
en marché. Les réseaux nationaux des OP et learsndérements (a I'instar du RENOP et
de la CTOP) seront des partenaires de premier qudug le projet. Dans le cadre du

partenariat envisagé avec ces acteurs, ceux-chtsegeponsabilisés dans I'évaluation des
besoins en intrants des producteurs; leur stockagiistribution a leurs membres dans le
cadre tripartite avec la CAGIA, les DRAEP et la @biation nationale déléguée.

4.16 La mise en ceuvre des partenariats sera régie pacderds institutionnels et de
prestations de services basés sur une définitairealles roles et mandats a exécuter dans le
processus de production et de valorisation desresltvivrieres. Ces accords seront assujettis
a des indicateurs d'objectifs et de performance sgubnt évalués sur une base annuelle
(précisions dans DT7). Tous ces accords seronapémvec I'appui de la FAO avant la fin
de 'année 2010.

F. DESCRIPTION DES COMPOSANTES

Composante 1:Appui a la production et a la productiité
(30,5 millions d’'USD, soit 45% des codts de baserdiet)

4.17 Cette composante qui vise I'amélioration de la pobidn et de la productivité
des exploitations agricoles ciblées sur le riznkds et le manioc sera mise en ceuvre a travers
deux interventions principales qui sont: (i) 'appechnique aux cultures décliné en: une
opération « quick-start », la réhabilitation etlauconstruction de petits aménagements, des
opérations pilotes de mécanisation de la productierconseil agricole, la gestion de la
fertilité des sols; et (ii) le renforcement desa@fes des acteurs a la base.

Appui technique aux culture$®

4.18 L'opération “Quick Start”. Dans I'objectif de répondre a un besoin alimeatair
immédiat des catégories de producteurs vulnérabigeration ‘Quick start’ ou distribution
rapide d'intrants consiste a distribuer sans cpantée: (i) des kits mais contenant 100 kg
d’engrais NPK 151515, 50 kg d’'urée, 10 kg des seeeiaméliorées et une canne planteuse
pour cultiver 0,5 hectares de mais; et (ii) dés iz contenant 50 kg d’engrais NPK151515,
25 kg d'urée, 20 kg de semences améliorées, endérdésherbant et un pulvérisateur. 40 000
et 10000 petits producteurs bénéficieront respeatent de kits mais et de kits fitodalités

de mise en ceuvre de l'opératioBlles sont les suivantes: (i) les kits seront itistfs durant

la premiére phase du projet, (ii) pour le mais dasging régions qui sont toutes productrices
de mais, pour le riz dans les trois régions owiste des bas fonds (Plateaux, Centrale et
Kara). Les kits de mais seront distribués en péofilurant la premiere année) dans les
régions non excédentaires c'est-a-dire les rédiartime et des Savanes (10 400 kits), (ii)

49 La justification de toutes actions programmées dette composante est présentée dans le DT2.
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environ, 6400 kits de mais et 3334 kits de riz dankara. La distribution sera élargie, en
deuxiéme année, aux deux autres productrices de ansavoir les régions des Plateaux et
Centrale ou 6400 kits de mais et 3333 kits desewnt distribués, (iii) les kits seront
distribués sur demande sur la base de certairsagittablis au préalable (superficie variant
de 0,5 & 1 hectare, acces limité au marché etrdrastructures); (iv) la distribution des kits
se fera par des prestataires de services (ONG)aqgtriavers les OP et les organisations
locales, informeront le producteurs organisés esumggment et ceux non membres de
groupements (spécialement les producteurs isobédisés dans les poches de pauvreté) de la
disponibilité des kits, des conditions d’éligibdliles bénéficiaires, des modalités de collecte
des demandes et de mise en place des kits, et() des comités de veille, localisés au
niveau cantonal, préfectoral et régional et regaotipes représentants des autorités locales,
des DRAEP, des chambres régionales d’agricultuilterant a la transparence et a I'équité
de cette opération de distribution. Le Projet seifa les canaux d’approvisionnement en
intrants déja en place, en I'occurrence, la CAGIA devra importer enviro2 000 a 3 000
tonnes d’engrais par an supplémentaires pour lesi® du projet. Pendant la premiere
phase, toutefois, le PADAT contribuera aux réflasioen cours, menées au niveau du
Ministéere de Il'agriculture, avec l'appui du PASAQur la mise en place d'un mécanisme
durable d'acces aux intrants. Les modalités de enisesuvre de cette activité tiennent compte
des lecons apprises des Projets FIDA et du pfRgnforcement des bases de la sécurité
alimentaire des ménages agricoles vulnérables @o T6CP/TOG/016/ECY (DT2, para
173). La mise en ceuvre efficace de cette actiatpiiert la définition des éléments d'un
partenariat opérationnel entre la CAGIA, les OR, IIRAEP et la Coordination nationale
déléguée. Ce partenariat prendra la forme d'unevesdion qui sera préparée avant le
démarrage du Projet.

419 La fourniture de semences amélioréagpuant a elle, sera basée sur les systémes
de multiplication développés en collaboration auWdTRA et I'ICAT. Les semences
incluront, notamment, la variété lkenné (pour leighafortement appréciée par les
producteurs et la variété de riz Nerica. L'actiemgnciére sera conduite en partenariat avec
le «West African agriculture productivity progralWAAPP)» et le Projet d’appui au secteur
agricole (PASA), tous deux financés par la Banqoadiale. En attendant la mise en ceuvre
du WAAPP, et sur une période transitoire, le PAD#Tancera: (i) les équipements de
production et de traitement des semences, notamiasrdalibreuses et les équipements pour
le conditionnement des semences; et (ii) la réhatdin des aires de séchage et des magasins
de stockage en complément des pulvérisateursrageurs, des baches de fumigation et de
séchage financés par le projet GCP/TOG/018/E@es équipements pour le laboratoire
d’analyses des semences et pour les inspecteuesisiems sur le terrain et un véhictild.a
guantité de semences améliorées a mettre a lasidtispodu projet est de 400 tonnes de
semences de mais et de 200 tonnes de semences Héfetis escomptésLa production
globale de mais et de riz augmentera, respectivienden 40.000 et 18.000 tonnes. La
production de mais et de riz augmentera, respecting de 1 tonne et de 0,7 tonnes au
niveau de chaque exploitation agricole appuyée.reedements de mais et de riz passeront,
respectivement, d’'une tonne (dans la situation gaogt) a trois tonnes (dans la situation
avec projet) (DT2, para 174).

0 ce projet a mis en place des comités de veille @eani des villages, canton, préfecture et régionpquété
chargés de valider le choix des sites et la sélectes bénéficiaires de la distribution des sensedeanais, du
riz et des engrais, ainsi que de la programmaties athats des intrants en fonction de la saisaérddis
cultures.

5! Le projet GCP/TOG/016/EC a importé les semencesmmnciales de mais (Variétés Ikenne et Obatampa)
disponibles dans la sous région, mais s’est apgimné, localement, en semences de riz et de saughes
d’'une coopérative (Etablissement le Paysan) et gfivé (Agrimat) en ce qui concerne les semenceatzde

52 Non pris en charge par le projet d’appui & lametedu secteur semencier (TCP/TOG/3301).
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4.20 Conseil technique Il a pour objectif d’accompagner: (i) la distrition des kits
‘Quick start’, des la premiére année du projeturpfaire connaitre aux producteurs les
itinéraires techniqgues a mettre en place pour uilsation optimale des engrais, des
semences améliorées et du petit équipement fouamis de kit (canne planteuse et
pulvérisateur). Un appui conseil portant sur: &) dloses d’engrais & apporter sur la culture
de riz et de mais; (b) le nombre et les dates ddpge d’engrais, (c) le mode et la densité de
semis de la culture de riz et de mais, (d) les titédade pulvérisation du désherbant (date,
dose) sur la culture de riz; (e) sur 'utilisatide la canne planteuse et du pulvérisateur (DT2,
). Modalités de mise en ceuvr&lles se déclinent comme suit: (i) le conseil téghe
accompagnant I'opération « Quick start » sera séghar le prestataire de services (ONG),
chargé de la distribution du kit en partenariatcal/BCAT, (i) 'ONG aura recours aux
services d’'un formateur de l'Institut national denhation agricole (INFA) de Tové pour
initier les bénéficiaires a l'utilisation de la canplanteuse, (iii) le prestataire de services
utilisera une méthode participative pour: (i) cé@dser les itinéraires techniques et les
pratiques culturales existants auprées de groupegmficiaires du ‘Quick start’. Il établira, a
cet effet, pour la culture du mais et du riz, deterdriers saisonniers présentant les
opérations culturales et, les pratiques culturdedévelopper en utilisant les kitEffets
escomptésn des effets est la connaissance par les bérigdiides itinéraires techniques
intégrant les engrais, les semences améliorées dékherbants (DT2, para 182).

421 Aménagements hydro-agricole¥. Cette action consiste & réhabiliter et/ou a
construire dans les cinq régions de petits aménagem notamment, 5000 hectares
d’aménagements de conservation des eaux et des (&H#S) et 3000 hectares
d’aménagements de bas fontodalités de mise en ceuvrklles se déclinent comme suit:
() les aménagements seront réalisés durant lai@remhase du projet, en priorité, dans les
zones de la Kara et Centrale, (ii) la maitrise dfage des petites infrastructures rurales sera
assurée par les comités de gestion; et (iii) l@gatix seront réalisés par des prestataires de
service, sous la supervision de I'antenne régiodalerojet et des services régionaux de
l'aménagement et de I'équipement rurdffets escomptéslls se traduiront par une
intensification de la culture de riz par la rédiisa de deux cycles de culture de riz au lieu
d'un seul, dans la situation ou le bas fonds niest aménagé. Outre l'augmentation des
rendements et des productions, les aménagemebtsdends qui permettent une meilleure
maitrise de la gestion de I'eau et les aménagenden@onservation des eaux et du sol (CES)
dans les zones pluviales vont contribuer a retensol et I'eau de ruissellement sur les
parcelles aménagées et contrecarrer les effetsifisédiachangement climatique.

4.22 Expériences pilotes de mécanisation agricoleL’'expérience pilote de
meécanisation consiste a introduire la petite méedion (motoculteurs) dans deux sites
pilotes, le bas fonds de Kpéi Tchila (Sotoubouadregentrale) et I'autre & Kpélé Toutou
(Atakpamé/Région des Plateaux) dans la perspedtiviéveloppement de I'approche filieres
au cours de la deuxiéme phase du projet. Cing ptedts seront dotés d’un motoculteur
équipé d’'accessoires (charrue, remorque) dans chdes deux sites (DT2, para 181).
Modalités de mise en ceuvr&lles sedéclinent comme suiti) I'action sera réalisée, en
année deux et trois du projet, suivant des modatiééfinancement a codts partagés (de 5% a
la charge des bénéficiaires et 95% a la chargerajet] (ii) la dotation en équipement sera
complétée par une formation en gestion d'une etgiloh agricole portant sur I'élaboration
d’'un compte d’exploitation prévisionnelle, (iii) feurnisseur des motoculteurs sera chargé de
former les bénéficiaires a l'utilisation de cet ggment et apportera un suivi pendant une
période de trois moais, (iv) l'action fera I'objetude évaluation spécifique en prélude a la
revue a mi-parcours dans le but de I'extensioriudisation de la petite mécanisation durant
la deuxieme phase du projet (DT2, para 1&fets escomptésGrace aux motoculteurs, la
superficie cultivée en riz sera multipliée au magias deux, il en résultera une augmentation

> Tableau 4: Répartition des bas fonds par baillepaetégion.
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de la productivité et de la production de riz avenu de I'exploitation agricole (DT2, para
187).

4.23 Expériences pilotes de culture atteléd.’expérience pilote de traction animale
consiste a introduire la culture attelée dans detes, le site de Mango dans la Préfecture de
Loti (Savanes) et le site de Kouka la PréfectureDdmkpen (Kara), dans l'objectif du
développement de I'approche filieres, comme darmageprécédent. Dans chacun des deux
sites, 25 producteurs seront dotés d'un beeuf dmutadt d’équipements (charrue, charrette,
herse, corps butteur). En plus de I'équipement, pgexiucteurs bénéficieront: (i) d’'une
formation a I'exploitation d'un attelage agricolertant sur les techniques de dressage des
animaux et les techniques de mise en valeur dessteér partir de l'attelage; (i) d'une
formation en gestion d'une exploitation agricolertpnt sur I'élaboration d’'un compte
d’exploitation prévisionnelle; et (iii) d’'un appaccompagnement pour la mise en place d’une
fosse fumiere (DT2, para 188lodalités de mise en ceuvrElles se déclinent comme suit:
(i) cette expérience pilote sera sous traitée ssdiaiation de développement CAP-EJR ayant,
déja, réalisé un projet similaire, a Bina, dansrdgion de la Kara, (ii) les producteurs
contribueront a la mise en ceuvre de I'action pgrise en charge de la construction d’'une
étable individuelle, I'acquisition d’un beceuf deitrat la mise en place d'une fosse fumiére,
(i) cette expérience pilote sera réalisée en ami@ux et trois du projet, et (iv) elle fera
l'objet d’'une évaluation spécifique qui sera réaisa I'occasion de I'évaluation a mi-
parcours, dans le but de I'extension de I'utilisatde la culture attelée durant la deuxieme
phase du projet (DT2, para 19@&ffets escomptéd_a superficie labourée en culture attelée
peut étre multipliée par cing par rapport a laesfipie labourée manuellement et, de ce fait,
la superficie mise en culture et la production deisrau niveau de I'exploitation agricole
augmenteront. L’extension des deux opérations awscde la deuxiéme phase se fera en
relation avec le systéme de financement bancaine lde modalités seront étudiées au cours
de la revue a mi-parcours. L'association CAP-EJRadisé une action similaire dans la Bina
ou 84 producteurs ont bénéficié d'attelage. Lesteflavérés de cette action sont: (i) un
doublement de la superficie cultivée (de 2 & 3drest les bénéficiaires sont passés a 5 a 6
hectares), (i) une augmentation de la producebmu rendement (de 50% environ), (iii) une
augmentation du revenu, (iv) un gain de tempspguit étre alloué a d’autres opérations
culturales, (v) le labour plus profond, (vi) posiéiés d'utiliser les charrettes pour le transport
du compost, des produits (du champs au villages rdgalement au marché), le bois de
chauffe ce qui allége la corvée de bois pour lesres, (vii) les bénéficiaires ont également
développé un service de travail a I'entreprise quiis louent leurs attelages a d’autres
producteurs; et (viii) une amélioration de la fééides sols par I'épandage des déjections
animales sur les parcelles cultivées..

4.24 Introduction et diffusion de la gestion intégrée dda fertilité du sol. L'action
d’introduction et de diffusion de la gestion ddddilité du sol consiste a mettre en place 650
Ecoles Champs Paysans (CEA) dans les cing régioi®go. L’action consiste a: (i) faire un
diagnostic des compétences existantes au Togamedale CEA et d’identifier les besoins
en termes de formation; (i) d’élaborer un curnioul* adapté aux besoins de chaque région
et/ou zone, (iii) de former les formateurs et 185A4 (iv) de mettre en place les CEA dans les
différentes régions; et (iv) d'organiser des visittéchanges de producteurs (DT2, para 191).
Modalités de mise en ceuvr&lles se présentent comme suit: (i) un expert natiou
régional spécialiste en Gestion Intégrée de lailff@rtdes Sols sera recruté, pendant la
premiere phase du projet, dans I'objectif de metmeceuvre cette action. Cet expert sera
recruté par la FAO (dans le cadre de l'appui/acampment de la FAO a ce projet) et
installé dans ses bureaux a Lomé; (ii) cet expad suivi et appuyé par AGPM de la FAO

> pour les formateurs, il s’agit des différentes étagde la mise en place du CEA, incluant les aspiéstsx
'approche genre et a I'approche participative etrples producteurs, c’est le diagnostic des puasq
existantes, I'appréciation du niveau de fertiliéé sols et les réponses a apporter et les itieéraachniques.
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(Rome) pendant deux semaines par an pour I'élabordes plans d’actions annuels et des
curriculum, la formation de base des facilitate(ii§;les facilitateurs identifiés, dans la phase
du diagnostic, seront tous formés par I'expertritadonal et I'expert régional dans la méme
zone pendant 1,5 a 2 mois; (iv) les modules praeipdispensés dans le cadre de ces CEA
porteront sur un diagnostic de la gestion de l&liférorganique et minérale du sol, avec
caractérisation de la composition du sol, carsdéon des modalités de reproduction de la
fertilité, identification de la possibilité de mdiber de la matiére organique, caractérisation
des modalités d’'acces aux engrais chimiques desunodalités pratiques de mise en ceuvre
des CEA; (v) les facilitateurs seront chargés pasuite de mettre en place des CEA dans le
reste du territoire, a partir de la 2eme année ihjep sous la supervision de I'expert
national/régional, et (vi) I''FDC sera associéa @hase de diagnostic et aidera a identifier les
compétences en termes de CEA et les dispositiférampntaux existants (DT2, para 193).
Effets escomptédls sont: (i) la diffusion de techniques innovesde gestion intégrée de la
fertilité des sols, notamment l'introduction d’asisions de Iégumineuses dans les rotations
et I'utilisation de la matiére organique locale{igtle renforcement des capacités des acteurs
(vulgarisateurs, agents de terrain des ONG, predug} en gestion intégrée de la fertilité des
sols. Le projet de Gestion de la fertilité des sois en ceuvre par la FAO (TCP/TOG/3001) a
consisté a former des producteurs en mettant e glas CEA et des facilitateurs. Un des
effets majeurs induits par les activités du prest la valorisation des sources locales de
nutriments qui s’est traduite par l'adoption du pamstage pour produire de l'engrais
organique utilisable, la non utilisation des résidie récolte des champs et la valorisation du
fumier et autres déjections animales. La perpéinaties groupes CEA est menacée par
I'acces difficile aux intrants (DT2, para 101).

Renforcement des capacités des acteurs a la base

4.25 Objectif. L'objectif de cette activité consiste a appuyennsolider et/ou
renforcer les capacités organisationnelles et tpérelles des acteurs impliqués
(producteurs/trices groupés et/ou individuels,sarts, jeunes entrepreneurs, etc.) dans le
développement des trois filieres ciblées. Les appant porter sur le renforcement: (i) des
capacités de 3 000 organisations de producteury €Otk leurs faitieres, pour gu’ils soient
en mesure de jouer pleinement leurs fonctions teckétonomiques et organisationnelles,
dans le but de rendre des services de qualité mdugteurs/trices sur les segments de la
production, la transformation et la commercialisati(ii) des capacités organisationnelles des
faitieres dans la filiere vivriére, telles que len@ale des producteurs de céréales (CPC
Togo™®) pour I'appui qu’elle doit apporter dans la sturetion et la professionnalisation des
groupements, au travers d'une offre de serviceqjuité aux OP membres; (iii)) des
capacités organisationnelles et institutionnelles teprésentations, avec: (a) la CTOP pour
gu’elle assure au mieux sa fonction politique etligl contribue a impulser I'’économie
locale des trois cultures vivrieres ciblées daédsdhomie nationale; (b) le réseau des CRA,
dans le but de faire entendre et valoir les intédés producteurs aupres des pouvoirs publics
et des autres opérateurs économiques; et (iv) ajeecités de 100 jeunes entrepreneurs et 20
artisans réparateurs dans le but de délivrer pmicement des services de proximité aux
groupements de producteurs/trices partenairesajetgbDT3, para 76).

4.26 Stratégie Elle sera basée sur le renforcement des capacgésisationnelles et

opérationnelles des OP et acteurs publics impligaés le Projet, partenaires du projet, et se
déclinera en cing éléments essentiels: (i) unecghp commune d’intervention adoptée par
les ONG, prestataires du projet, chargées de lteeozent et de I'accompagnement des
producteurs/trices et de leurs organisations;l€iifléveloppement d’'une capacité endogene
(par genre et age) de formation; (iii) la promotidn genre (femmes et jeunes) dans les
centres de décision; (iv) la complémentarité desrventions entre le PADAT, le PASA et le

%5 Elle est reconnue comme organisation paysannefiaitians la filiere des céréales (DT3, para 36).
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Ministere de développement a la base, de la jeanatss I'artisanat et de I'emploi des
jeunes’; et (iv) le recentrage des services publics dansslréles régalieNs(coordination,
suivi-évaluation et contr6le). Cette stratégie pettra de répondre aux besoins du projet pour
sa mise en ceuvre, de clarifier les réles de chamteur et de proposer une capacité
d’intervention plus opérationnelle et en liaisomoi#e avec le PASA. En effet, I'effort
spécifique du Projet porte sur le renforcement acigsacités de la profession agricole. La
stratégie en ce sens ainsi que les actions spéeifige mise en ceuvre seront étroitement
articulées avec la stratégie plus globale de reafoent des capacités du MAEP en cours de
préparation dans le cadre du PASA financé par fejBa mondiale (DT3, para 77).

4.27 Activités. Renforcement des capacités organisationnelles d&s @es faitieres

et de leurs représentationkes activités comprendront: (i) information et sbitisation des
producteurs/trices et des acteurs opérant danstréés cultures vivriéres ciblées. Au
démarrage du projet, une campagne d’informationfsonication visera a informer tous les
acteurs sur les opportunités offertes par le prageta sensibiliser I'ensemble les
producteurs/trices, membres ou non de groupematdsessés a devenir partenaires du projet
au travers de réunions préfectorales et d’émissiad®. Durant toute la vie du projet, un
processus continu et régulier d’information surdetivités et les réalisations obtenues sera
animé par la profession (CTOP, CRA, CPC), au tsader deux réunions régionales par an,
présidées par la DRAEP, réunissant I'ensemble diesiig. Deux émissions radio/an/région
permettront une communication la plus large possshlr les activités et réalisations du projet
(DT3, para 79, 80); (ii) formations aux plans otigationnels et technico-économiques des
membres des groupements et de leurs faitieres (@Hiont prioritairement dispensées aux
groupements partenaires du projet, notamment, cdétenteurs d'équipements de
transformation et bénéficiaires des infrastructutesproduction, de stockage et de mise en
marché (DT3, para 81). Des formatiBhsommunes/transversales et/ou spécifiques, seront
dispensées pour étre directement applicables agmes#s de production et postproduction
des trois cultures vivriere ciblées et bénéficierarenviron 2 700 membres de comités de
gestion des 1 344 groupements émergeas moins 50% de femmes et de jeunes) et 3 500
membres des 1 662 groupements structtfés moins 30% de femmes et de jeunes) (DT3,
para 81 a 86); (ii) 240 visites et échanges dedgmces seront organisés pour les
groupements de producteurs/trices et leurs fadtieemipres d'OPA structurées et
fonctionnelles dans le pays et dans la sous-régiee; pour objectifs de confronter/partager
les expériences et de bénéficier de conseils spéef sur les segments de la
production/transformation/commercialisation dedstroultures vivrieres ciblées. Environ 2
600 membres d’'OP émergentes, 3 000 membres d'Qé&tgttes (au moins 50% de femmes
et de jeunes) et 80 membres d’unions (au moins @@%emmes et de jeunes) seront ciblés
(DT3, para 88 a 90); (iv) une étude de caractésisatles OP, par culture ciblée et par
marché, sera organisée et pilotée par la CTOPadanariat avec le MAEP, dans les zones
d’intervention du projet, afin de disposer d'unsdae données compléte et articulée avec la
demande future d’appui filieres (DT3, para 91). ppui spécifique sera, d'ailleurs, effectué
auprés de la CPC Togo dans l'appui a mise en pthuee base de données sur les
producteurs/trices membres de cette fédération (pai& 92).

56 En se fondant sur les appuis qu'il apporte aexgements et le systéme de financement des aédarbase
gu'il met en place.

57 Cet aspect est traité dans le DT2.

*8 Elles vont principalement porter sur: (i) le morgades dossiers bancables, des plans d’affaires;ateptes
d’exploitation, négociation des prix, recherchentlerché, gestion des stocks, mobilisation des fieiaents,
etc. Des formations spécifiques seront aussi dsg@Enpour garantir une bonne appropriation et fahdlité
des infrastructures rurales réalisées.

%975% des OP dans le manioc sont qualifiées émergeddéo dans le riz et 40% dans le mais (DT3, pard3
et 45).

%060% des OP dans le mais sont considérées stresfdi@% dans le riz et 25% dans le manioc (DT par42
et 45).
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4.28 Le projet apportera également des appuis a la CT$oRs la forme de
formations spécifiques, de visites/échanges d’ézpées dans la sous-région, la réalisation
d’études, la mise en place d’'un systeme de sualu@tion, I'appui aux colleges des femmes
et des jeunéS et la dotation en équipements (DT3, para 93)etiforcera également les
capacités techniques et organisationnelles des eamégionales d’agriculture (CRA) et du
bureau national, a travers l'actualisation dese®xte renouvellement des instances, des
formations spécifiques, la réalisation d’étudespfiui a la constitution d’'un centre de
ressources et d'information et la dotation en éguignts (DT3, para 94).

4.29 Renforcement des capacités opérationnellless activités comprendront: (i) des
formations de mise & niveau sur I'approche du prdgedéveloppement organisatiorfiel
'approche genre et la mise en ceuvre des CEA dégseaux techniciens spécialisés du
MAEP et de I'ICAT qui interviendront sur les aspedae structuration et d'encadrement
auprés des groupements de producteurs/trices (pdaid, 96); (i) une formation pour les
ONG sur la stratégie du projet et les outils dengse en ceuvre (DT3, para 97); et (iii) des
formations spécifiques en entreprenariat rural s&epaux besoins du projet pour 100 jeunes
(au moins 20 femmes) et un accompagnement a letallation (DT3, para 98); et (iv) des
formations de recyclaf&et un appui a linstallation (dotation en équipetsg pour 20
jeunes artisans réparateurs de proximité (DT3, pQjyaModalités de mise en ceuvrees
ONG régionales présélectionn€esu cours de la mission de conception finale dDRF,

et qui seront contractualisées a son démarragstitt@ront les partenaires essentiels dans la
mise en ceuvre des activités de renforcement dexitép des acteurs. Elles pourront, soit,
directement couvrir les activités relatives aux doms de l'animation, la formation a
I'organisation et la gestion et I'appui a la pregieom des plans d’actions des OP, soit sous-
traiter avec des prestataires de services spésdkervices publics, ONG, bureaux d’études,
consultants spécialisés, en fonction de leur eiggertreconnue en structuration,
développement organisationnel et de gestion (tgclesi de négociation, role des leaders,
autoévaluation...) (DT3, para 100). Les assistanthnigues, au sein de la Coordination
nationale déléguée, seront chargés d'appuyer le Réd&ns le suivi des ONG et I'évaluation
de leurs contrats, pour lesquels ils développedmst outils & mettre a la disposition du
MAEP, incluant ceux relatifs a la gestion axéelearrésultats et aux sanctions a appliquer le
cas échéant. Il en sera de méme pour les autreesnges avec qui le projet établira des
conventions de collaboration, qui seront assod&sésultats a atteindre et des modalités de
mise en ceuvre. Il s'agit, notamment, du Centre Baihglu Bénin pour la sélection, la
formation et I'accompagnement des jeunes entreprenet I'entreprise d’accueil (au Togo
ou dans la sous-région) qui prendra en chargertaafion des jeunes artisans (DT3, para
101).Modalités de financemerites activités de renforcement des capacités mesisations

de producteurs, des faitieres et de leurs repiitsams (CTOP et CRA) seront financées sur
le fonds GAFSP (DT3, para 111 en donne les détails)

4.30 Financement des activités de la composantees activités de la composante
seront financées par:

FIDA: (i) 100% des kits de I'opération « Quick-start'achat des motoculteurs,
60% des colts de I'appui a la ferme semenciéreotigo8boua, 60% des codts
des ONG d’encadrement, 100% des colts des prestatie I'ICAT et de
IITRA.

1 Des espaces de concertation viennent d’'étre en¢égin de la CTOP dans le but de permettre aux ésnan
aux jeunes d'aborder de maniére plus approfondipreblémes qui leur sont spécifiques (DT3, paja 93

%2 Modules portant sur: la gestion financiére, la ptahilité, les comptes d’exploitation, la négoaatiet la
recherche de marchés.

8ces jeunes sont déja formés en machinisme agricole.

64 Six autres ONG vont étre sélectionnées danphase ultérieure (DT 3, para 33).
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BOAD/BIDC : Les études, le contrble et la supervision desnagements des
bas-fonds (a raison de 50% chacun), la réalisaisraménagements des travaux
a hauteur de 37,5% chacun, le reste étant priharge par le GAFSP, pistes
rurales (40% BOAD, 35% BIDC).

GAFSP: 40% des colts des ONG d’encadrement de I'opératiquick-start »,
100% des formations liées aux actions pilotes deaméation, 20% des
réalisations des aménagements, 100% des coltsodintion et de diffusion du
GIFS, 100% des codts de l'appui de la FAO, 100%reloforcement des
capacités des OP, 40% des codts de I'appui arleefeemenciére de Sotouboua,
25% des couts des pistes rurales.

Composante 2:Valorisation des produits
(32,7 millions d’'USD, soit 48 % des colts de baserdjet

4.31 Cette composante a pour objectif d’améliorer leenev des producteurs et,
notamment, des femmes qui jouent un rble prépontiéma aval de la production, a travers
une meilleure valorisation des productions. Lesoasta mettre en ceuvre s'organiseront
autour de: (i) l'acces a des équipements de tramsfiion; (i) la mise en place
d’infrastructures de stockage et de désenclaveratfit) I'appui a la mise en marché.

Accés a des équipements de transformatiéh

4.32 Acces a des égreneuses de male Projet s’emploiera a aider a lever les
contraintes liées a la transformation en faciliféattices a des technologies appropriées et ce,
conformement aux diagnostic présenté dans le eckapitLes actions identifiées consisteront
a: (i) réaliser une étude filiere dans l'objectifddntifier et de caractériser les différents
acteurs de la filiere, d'identifier les goulets tdadglements en termes de production,
transformation et commercialisation, d’analyserndaniere approfondie les conditions de
commercialisation du mais sur une séquence de 4(etade caractériser les mécanismes
d’absorption du surplus de production par le caleal ANSAT et des commercantes; et (ii)
faciliter I'acces des groupements a 700 égrenedsasais d’'une capacité de 4 Tonnes par
jour permettant d’égrener environ la moitié de tadoction générée par le projet et, ceci,
dans le but de lever une contrainte de travail etige par le battage manuel du mais et de
valoriser le produit (DT2, para 20Nlodalités de mise en ceuvrglles se présentent comme
suit: (i) I'étude filiere sera réalisée, par un soltant international et deux consultants
nationaux en deuxiéme année du projet, (ii) lesigements de producteurs ayant bénéficié
du kit ‘mais’ dans les régions déficitaires (régiadaritime, de la Kara et des Savanes)
auront en priorité accés aux égreneuses, (i) l@enéuses seront attribuées a des
groupements de producteurs, en années 2, 3, etptojit, sur la base d’'une modalité de
colts partagés (10% du codt sera pris en charde gasupement et 90% par le projet; (iii) le
projet lancera une consultation restreinte pougcsi@nner un prestataire de services chargé
de fournir les équipements, sur la base de det&resi principaux, a savoir, la capacité du
prestataire a fournir les quantités demandées sel@théancier établi par le projet et le fait
gu'une partie de I'équipement est produite localetnév) le fournisseur sera chargé de
former les membres des groupements ainsi que deateprs privés identifiés, au préalable,
par les groupements & l'utilisation de cet équip@nge la livraison et d’assurer un suivi
pendant une période de trois mois; (v) le projelllera a ce que les membres des
groupements bénéficiaires accedent a ce servicepaixi préférentiel; et (vi) le groupement
confiera cet équipement a un opérateur privé leeal la base d'un contrat fixant les
proportions de la valeur ajoutée nette (aprés di&mudes frais de fonctionnement et des
provisions aux amortissements) qui reviennent, eethement, au groupement et a
'opérateur privé (DT2, para 20Fffets escomptéd.a contrainte de travail liée a I'égrenage

®La justification de toutes les actions programndsess cette composante est présentée dans le Dpéi A la
mise en marché.
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du mais sera levée; le temps de travail écononesg alloué a d'autres travaux. Les
groupements bénéficiaires présenteront un servieard membres mais, également, a des
producteurs non membres (DT2, para 204).

4.33 Accés a des décortiqueuses, batteuses, vanneusesrideet baches. Il
consistera a: (i) réaliser une étude filiere ddabjdctif d'identifier et de caractériser les
différents acteurs de la filiere, d’identifier legoulets d’étranglements en termes de
production, transformation et commercialisation,andlyser de maniére approfondie les
conditions de commercialisation du riz sur une séga de 10 ans et d’analyser les relations
entre la qualité du riz produit localement, la caggad’absorption du marché local, les
modalités de stockage et de transport du riz dasxlide production vers les lieux de
transformation et de consommation, et, notammesmalyser les modalités et les effets de
'importation du riz asiatique sur la productiorcdde, et (i) faciliter I'accés des groupements
a 500 baches d'une taille de 12 m sur 20 pourdbage du riz; et (iii) 150 batteuses d’'une
capacité de 4 Tonnes par jour et 150 vanneuseg dapacité de 4 Tonnes par jour a installer
au niveau des unions cantonales de producteuridales et 100 décortiqueuses d'une
capacité de 4 & 5 Tonnes par jour, dans les zan&s mroduction de riz est importante (bas-
fonds aménagés) et ou il n'existe pas de rizeri¢adle semi industrielle (DT2, para 193).
Modalités de mise en ceuvrElles se présentent comme suit: (i) I'étude filieza réalisée,
par un consultant international et deux consultaatfonaux en deuxiéme année du projet;
(i) les équipements seront installés, &R°523°™ et £™ années, dans les régions ou il existe
une culture de riz de bas fonds a savoir, Plate@artrale et Kara; (ii) les unions cantonale,
situées dans les zones ou il y a présence de Inals @ aménager par le projet et de
distribution de kits riz, bénéficieront en prioriié ces équipements, (iii) les décortiqueuses,
vanneuses, batteuses et baches seront attribdésauaions de producteurs, sur la base d'une
modalité de colts partagés (5% du codlt sera priharge par le groupement et 95% par le
projet); (iii) le projet lancera une consultatiogstreinte pour sélectionner un prestataire de
services chargé de fournir les équipements suade be deux critéres principaux, a savoir la
capacité du prestataire a fournir les quantitésamhel®es selon un échéancier établi par le
projet et le fait qu'une partie de I'équipemernt @®duite localement; (iv) le fournisseur sera
chargé de former les membres des unions ainsi @seo@érateurs privés, identifiés au
préalable par les unions, a l'utilisation de catipgment a la livraison et d’assurer un suivi
pendant une période de trois mois; (v) le projellera a ce que les membres des unions
bénéficiaires accedent a ce service a un prix mefiel et (vi) I'union confiera cet
équipement a un opérateur privé local sur la base cbntrat fixant les proportions de la
valeur ajoutée nette (aprés déduction des fraigodetionnement et des provisions aux
amortissements) qui reviennent, respectivemeriyyréoh et a I'opérateur privé (DT2, para
195). Effets escomptédtne diminution des pertes post-récolte dues arbpaise des gerbes
de riz sur des aires humides, qui engendrera undgmil0% de la productioha pointe de
travail liée au battage, vannage et décorticagezdsera levée; le temps de travail économisé
sera alloué a d’autres travaux et il y aura alléggnde la charge de travail des femmes. Le
riz sera valorisé étant donné gu'il ne sera plugiuesous forme de paddy mais sous forme de
riz usiné: de ce fait, la valeur ajoutée aux proelucs procurée par la culture de riz sera plus
élevée (DT2, para 200).

4.34 Accés a des rapeuses meécaniques et a des pressesugibes de manioc.
L'appui a la transformation du manioc, quant a,eatlensiste a (i) réaliser une étude de la
filiere manioc dans I'objectif d’'identifier et de@actériser les différents acteurs de la filiére,
d’identifier les goulets d'étranglements en termée production, transformation et
commercialisation et notamment, ceux relatifs pdtavisionnement en boutures viables et a
l'identification des marchés locaux ou étrangersrg@coulement des produits transformeés,
(i) faciliter 'acceés a 500 rapeuses mécaniquese’capacité de 5 tonnes par jour et a 250
presses mécaniques d’une capacité de 1,2 tonngsupagssentiellement dans les régions des
Plateaux et Maritime, ou il existe un potentieldéeeloppement de la culture du manioc et un
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savoir faire en matiere de transformation (DT2a@205).Modalités de mise en ceuvrElles

se présentent comme suit: (i) les équipementsatsfirmation de mais seront installés dans
les zones de production de manioc, a savoir dargdgons Maritime, Plateaux, Centrale et
Kara; (ii) chaque groupement bénéficiera de delpeudes mécaniques et d'une presse
manuelle et apportera une contribution en natutd’équipement complémentaire nécessaire
a la transformation du manioc (deux cuvettes etxd@umis); iii) le projet lancera une
consultation restreinte pour sélectionner un ptaista de services, chargé de fournir les
équipements sur la base de deux critéres princjpawavoir, la capacité du prestataire a
fournir les quantités demandées selon un échéaéteileli par le projet et le fait qu'une partie
de I'équipement est produite localement; (iv) laurfosseur sera chargé de former les
membres des groupements a I'utilisation de cetpé&moént a la livraison et & assurer un suivi
pendant une période de trois mois, (iv) cet équgmensera donné en gestion directe aux
groupements bénéficiaires, en particulier aux geowugnts de femmes; et (v) le projet veillera
a ce que les membres des groupements bénéficiateident a ce service a un prix
préférentiel (DT2, para 202ffets escomptédls se traduiront par: (ilfaugmentation de la
production de gari qui entrainera une augmentatanrevenu monétaire des femmes
transformatrices; et (i) une augmentation de lpesiicie allouée a la culture de manioc
(DT2, para 202).

Mise en place d'infrastructures d’appuf®

4.35 L'objectif de cette action est de permettre auxdpobeurs pauvres, organiseés,
d’accroitre la productivité de leurs exploitaticars facilitant leur insertion dans les circuits
d’approvisionnement et de commercialisation, pardastruction de: (i) 100 magasins d’'une
capacité de 250 tonnes; (ii) 150 magasins d’'unaa#pde 75 tonnes; (iii) 1 600 m? d'abris
d’équipements de transformation; (iv) 300 magadinse capacité de 10 T et 4 000 m?2 de
batiments de groupages situés sur les marchésodeqtion; et (v) la consolidation de 450
km de pistes de desséfteCes activités seront complétées par des fornmmtians la gestion
des stocks des comités de gestidndalités de mise en ceuvrElles seront les suivantes: (i)
les actions d’infrastructures seront a réalisersdas zones ou ont été distribués les kits
‘Quick start’ et les équipements de transformati@ip,les études d’avant projet succinct et
détaillé des magasins et des pistes seront réaliz@e un prestataire de services, sous la
supervision des spécialistes infrastructures (iattional et national) qui seront chargés de la
préparation des dossiers d’appel d’offre, des caldes charge et de I'appui au MAEP et au
Ministere délégué aux infrastructures en partehavac le Ministere des travaux publics
(TP). Les travaux de construction de magasins’as@hagements de pistes seront réalisées
par des prestataires de service qui seront sugsrpiar les services techniques appuyés par
les spécialistes en Infrastructures, (iv) les magaseront mis en place a la suite d’une
demande émanant des OP, soumise pour avis a utéabensélection regroupant les autorités
locales, les services techniques et tout autreiactacerné au niveau cantonal et le choix des
sites d'implantation des magasins se fera a la ddenale 'OP, qui devra avoir une
expérience passée de vente groupée et qui n'amassibilité d’accéder a un autre magasin,
(v) des comités de gestion constitués de membie©O&eseront mis en place pour la gestion
des magasins et formés aux procédures de gestipra (construction de magasins pourra
s’articuler avec les opérations de warrantage dreneh place dans le cadre du PASA, (vii)
le choix des pistes a réhabiliter se fera dansatiecd’'une concertation entre les services
techniques régionaux (y compris ceux relevant daoidtere des TP), les autorités locales au
niveau cantonal, les OP et les spécialistes erastrfrctures. Le spécialiste national en
infrastructures rurales sera chargé de priorisemigtes et la liste des pistes sera validée en
concertation avec les acteurs cités ci-deskffets escomptédls se traduiront par: (i) un

% Tableau 5: Répartition des infrastructures ruralas tmilleur et Tableau 6: Répartition des infradtres
rurales par région.
7DT 6: Pistes rurales.
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acces facilité au marché, (ii) une meilleure gesties productions grace aux groupages dans
les magasins de proximité, les magasins de tailiermédiaire et ceux construits sur les
marchés. Tout ceci permettra une meilleure orgdaisale la mise en marché; et (iii) la
possibilité de stocker les engrais dans des magydsiproximité va permettre de grouper les
demandes d’approvisionnement en engrais, notampaerie biais de la CPC, bien avant le
début de la campagne et de limiter les retardspgéaisionnement en engrais qui contribue a
avoir des rendements peu élevés.

Appui a la mise en marché

4.36 Relecture des textes régissant la commercialisatioiCette action consiste a
réaliser une étude dans l'objectif (i) de relire textes nationaux régissant le commerce des
produits vivriers au Togo parmi lesquels: I'arriétéer ministériel n°04/MCPT/MEF/MDRET
du 8 février 1995 portant interdiction provisoire kexportation des céréales et le décret du
1*" Octobre n°2008-128/PR portant transformation @bs$ervatoire de la sécurité alimentaire
du Togo (OSAT) en une agence de sécurité alimentairTogo (ANSAT) mais, également,
les textes réglementaires régissant l'importati@s groduits alimentaires de base, et
notamment, le riz; et (ii) d’apprécier la mise envee des partenariats économidtiesgnés
par le Togo et dont I'entrée en vigueur était petgn juillet 2009 (DT5, para 104)lodalités

de mise en ceuvré&ette activité sera réalisée comme dilitétude a réaliser dés la premiere
année du projet, par un consultant internationedr{émiste) et deux consultants nationaux
(juriste et agronome), (ii) les résultats de I'éudront I'objet d’une validation aupres des
partenaires nationaux (services techniques, OP, ,ONssistes et importateurs,
commercantes...) et des PTF dans le cadre de réudémalidation, d’'ateliers de diffusion
aux niveaux national et régional et d’émissionsiaitbniques .Effets escomptéslLe
principal effet de cette étude sera de définirethktire en ceuvre un cadre réglementaire,
régissant les importations et les exportationspiteduits alimentaires de base (riz et mais),
adéquat, précisant entre autres, le statut edIBANSAT; (i) en essayant de faire converger
les intéréts des différents acteurs, (i) en preran compte la dynamique du surplus de
production et I'existence d’'une insécurité alimémetachronique sur certaines portions du
territoire et (iii) en donnant la priorité aux indés immédiats du Togo en terme de sécurité
alimentaire par rapport aux accords de partenéc@abomique (DT5, para 107).

4.37 Etude de marché sur les produits de cultures cibléelL’étude de marché sur
les produits des filiéres cibles a pour objectdé miocurer des informations précises sur des
éléments clés relatifs a la mise en marché: le Iméaen valeur/volume, les risques, les prix
moyens au niveau du gros et détail, la structusecdéts, le réseau de commercialisation, les
tendances, le comportement du consommateur, I'aacésarché (cadre réglementaire, pistes
rurales et autres barriéres) ainsi que les pritespeontraintes au développement du marché,
les exigences de qualité, les caractéristiquecdepétiteurs, les opportunités d’exportation
dans la sous région et a l'international (informasi sur les réseaux de commerce équitable et
marché de produits agricoles biologiques en Eurd@QA aux USA, etc.). Elle viendra
compléter et actualiser les résultats des étudiesef mais, riz et manioc réalisées en
préparation de I'adoption de I'approche filiere sldm deuxieme phase du projet (DT5, para
108). Effets escomptédls se traduiront par: (i) une meilleure connaisgadesopportunités

de mise en marché existantes au niveau local, mégimational et a I'étranger, et (ii) la
réorientation des actions du projet dans le sensdforcement ou de la consolidation en
deuxieme phase de l'une ou l'autre des activitdatives a la transformation et de
l'identification d’activités complémentaires (DTpara 111).

8 |es principaux partenariats économiques relatifs problématique de la commercialisation du maig $&s
dispositions de 'UEMOA en ce qui concerne |'étabiment d’un marché commun sous régional et Ie tari
extérieur commun en vigueur depuis 2000 et leérdé@ la CEDEAO relatif a la libéralisation des égemn
dans la Sous Région.
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4.38 Appui aux initiatives en matiére de groupageCette action sera réalisée dans
I'objectif de responsabiliser et d’autonomiser petits producteurs et leurs organisations en
créant, environ, 65 centres de groupages dansdeshgs ruraux (petits hangars) (DT5, para
109). Modalités de mise en ceuvr€ette activité se fera de la maniere suivantde(Brojet
appuiera, a partir de la deuxiéme année et poue tea durée, aussi bien les initiatives
individuelles a l'intérieur des groupes solidairegie les initiatives collectives liées au
développement des productions cibles, (ii) le Rrpjevilégiera I'appui aux producteurs
organisés en groupement pour ce qui concerne lactoldes produits agricoles, en priorité
dans les régions ou la production de mais est extgide (Plateaux et Centrale), (iii) les
centres de groupages seront réalisés par des isggontractées a cet effet, I'organisation
des réunions de concertation pour le choix des méarde groupage (marchés locaux) et la
mise en fonctionnement des centres seront égalesssntées par un prestataire de services
spécialisé (ONG) financé par le projet (DT5, parkb)l Effets escomptéslLes petits
producteurs auront la capacité de négocier le ggixente, et notamment du mais, de leurs
produits avec les commergantes et, ne seront pllige de vendre a bas prix leurs sacs de
mais car ils pourront les entreposer dans cesasedé groupages. L’'opération « warrantage »
prévue par le PASA pourra aussi s’organiser auleures magasins de groupage (DT5, para
118).

4.39 Mise en place d'un systéeme nationatt régional d’'information sur les prix
pratiqués sur les différents marchésCette action sera réalisée dans I'objectif deesuutin
systéme décentralisé de collecte d’'informations roengiales et d’organiser des réseaux
interrégionaux de groupements qui pourront échaegetemps réel sur les variations des
prix, sur les principaux marchés, en utilisan@éléphone portable. Une étude sera réalisée sur
les besoins en information commerciale des petadyzcteurs. Le Projet fournira a la CPC,
un lot de téléphones portables et facilitera I'scggoupé au réseau (DT5, para 106).
Modalités de mise en ceuvre et effets escomiifies se présentent comme suit: (i) la mise
en réseau profitera a la CPC (faitiere nationalak unions régionales et cantonales des
producteurs de céréales, (ii) les membres des ésrdié gestion de la faitiere nationale, des
unions régionales et cantonales seront formésgiston de l'information commerciale en
priorité dans les régions excédentaires, soit dasségions des Plateaux et Centrale, la
deuxieme année du projet et, dans les autres gglantroisieme année du projet. Le
principal effet est de faciliter la mise a marchécg a la circulation des informations sur les
prix. Cet effet ne pourra s’exprimer que si des emsyde transport sont disponibles et s'il
existe des pistes d'acces (DT5, para 112).

4.40 Appui au fonctionnement des cadres de concertatiorie projet facilitera la
concertation et les négociations entre les reptasendes diverses catégories d’opérateurs
économiques y compris les OP, les commercantesiasfti dans le marché informel, les
services techniques et les institutions politicoaadstratives (régions, communes) liés au
développement des filieres cibles, a travers I'iggtion d’ateliers annuels de concertation,
et les aidera a formuler des actions a mettre aepgbour améliorer la commercialisation des
produits agricoles (DT5, para 119Jodalités de mise en ceuvr€ette action sera réalisée a
travers: (i) I'organisation de trois ateliers ansuevec des sessions différenciées sur les
céréales et le manioc, durant la premiére phaserdjet, en priorité dans les régions
excédentaires, et de cing annuels au cours deubdaetiee phase du projet, (ii) la préparation
d’'un plan d’'actions semestriel a I'issue de chaapadier; et (iii) I'organisation des ateliers par
le méme prestataire de services (ONG), chargé deska en place les centres de groupages (.
Effets escomptéslls sont: (i) le rétablissement du dialogue (rongntre la CPC et
I’ANSAT, (ii) la mise a la contribution des OP eiptamment de la CPC, a la collecte et au
transport du mais pour le compte de I'ANSAT,; et) (la création d'une plate forme
permanente de négociation et de concertation E#mdifférents acteurs (DT5, para 122).
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4.41 Financement des activités de la composanteFIDA. 100% des colts
d’'acquisition des équipements de transformationl@aDA. Et 100%. GAFSP. 100% des
colts des actions de commercialisation.

Composante 3: Coordination et gestion du projet
(4,9 millions d’'USD, soit 7% des colts de base rdjep)

4.42 La composante vise a mettre en place les condifiispensables pour une
bonne exécution du projet en terme de coordinagiestion, suivi évaluation, de supervision
et de gestion des savoirs, d'une part, et I'appairdise en ceuvre de I'approche sectorielle au
niveau du MAEP, d’autre part. Ceci se fera a traarmise en place au niveau du MAEP,
tutelle du Projet, d’'un comité interministériel gdotage stratégique et d'un dispositif de
coordination et de gestion.

443 Tutelle et pilotage national Le Togo s’est récemment doté du DSRP-C qui,
dans le domaine de la relance de la croissanceogtque nationale, met I'accent sur quatre
piliers fondamentaux, dont celui relatif aux fig&r agricoles porteuses, qui est considéré
comme axe cardinal dans une économie togolaiseafoedtalement basée sur I'agriculture.
I est donc logique que le MAEP, institutionnelletheresponsable de I'appui au
développement agricole, assure la tutelle du Projet

4.44 Le Projet, placé sous la tutelle du MAEP, disposkua Comité interministériel
de pilotage stratégique (CIPS). Le CIPS, suivastdispositions du cadre partenarial, sera
présidé par le MAEP et comprendra les Minist€res relation avec les activités du PADAT.
Le CIPS se réunira deux fois par'aet servira de cadre de concertaticentre les acteurs
nationaux et les donateurs en matiére de mise greau PNIASA, dont le PADAT en est le
premier projet financé. Le CIPS disposera d’'un Génbéchnique de pilotageCTP) qui
correspondra au Comité sectoriel agriculture dpatigif du DSRP-C. Le CTP sera présidé
par le Conseiller technique du MAEP et comprends membres statutaires du comité
sectoriel agriculture du DSRP-C. Le CIPS et le ETaRiront, entre autres, pour principale
missiord® I'examen des programmes d'activités et budget, dmsports techniques
d’exécution du PADAT et leur conformité avec legentations du PNIASA et du DSRP-C.

4.45 Pilotage régional Les activités du projet seront principalementsaaien ceuvre

au niveau des régions et des préfectures. La ricilipdes acteurs et le besoin de dialogue,
de cohérence avec les autres interventions, ebu®rnité avec les orientations nationales
justifient la mise en place d’un dispositif de certation sous la forme d’un Comité régional

89 s’agit de: Ministére délégué auprés du MAEP,rgiades infrastructures rurales et les représentied

ministéres partenaires: Ministeres chargés de #mifidation du développement; de I'aménagement du
territoire; de I'économie et des finances; du comumaet de la promotion de secteur privé; de I'esruiement

et des ressources forestiéres; des travaux pubticdes transports; de la promotion de la femme; du
développement a la base; de la décentralisatidasetollectivités locales.

0 voir détails dans DT7: Organisation et gestion.

" Ses attributions et travaux porteront, entreseausur: (i) 'examen de la conformité du PADAT aues
orientations et stratégies du PNIASA et du DSRP-@; Ianalyse et la validation des PTBA et des
rapports/bilans périodiques; (iii) 'examen deseaygies et des complémentarité développées avaurdgsts
et programmes partenaires; (iv) la vérification ldemise en ceuvre des diverses recommandationsset de
orientations stratégiques; et (v) I'évolution virsnise en place effective de I'approche secteiell

"2 ls se réuniront deux fois par an (les réunion<COw servant a préparer les sessions du CIPS). ks®ss du
CIPS et du CTP seront organisées par le SG, appuyéUpité technique d’appui (Coordination nationale
déléguée) qui sera chargée d’'assurer le secréiehatique des sessions.

" D'autres attributions lui seront confiées, telipee: (i) la cohérence des stratégies et actiofeuetarticulation
avec le plan d’'action prioritaire; (ii) 'examensieapports d’exécution et d’études et leur confa¥ravec les
recommandations des missions de supervisions etlidt'at (iii) la formulation d’avis techniques amgentés
au CIPS dans le cadre de la préparation des réusiiasaires de cette instance
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de pilotage (CRP). Le CRPaura les mémes attributions que le CIPS & I'éehiéljional®.

Le CRP du PADAT sera présidé par le Directeur mégjiale I'agriculture, de I'élevage et de
la péche (DRAEP) et se réunira deux fois pdf afin d’élaborer le plan d’action et établir le
bilan des activités a mi-parcours. Le secrétagahrniique, a I'image du niveau central sera
assuré par les Antennes régionales d’appui (Coatidimrégionale).

4.46 Coordination. Coordination stratégique aniveau central Le MAEP, sur la
base des orientations du DSRP-C et du PNIASA, aljoption de s’engager sur la mise en
ceuvre des actions de développement a travers delpprsectorielle. Une telle option conduit
a une responsabilisation progressive des struchasnales dans la coordination, la gestion
et le suivi des opérations et projets publics deslbppement. En raison de la longue crise
gue le pays a connue, la plupart des institutiat®nales ne sont pas préparées a assumer
efficacement et tout de suite ces différentes fonst Un temps de préparation et de diffusion
des regles et outils de gestion, de coordinatiersuivi-évaluation est indispensable pour que
les institutions publiqgues prennent progressiventemts fonctions régaliennes. Prenant en
compte ce contexte, il a été convenu avec lesrdiifé partenaires quie projet sera
coordonné sur le plan stratégigpar le Secrétaire général du MAEP (SG/MAEP) quuiss
également la coordination générale de la mise emeoglu PNIASA, notamment, en termes
d’animation, de coordination générale, de supeigit de dialogue intersectoriel et avec les
PTF. Il le coordonnateur des projets préparés tiarcadre du PNIASA. Ses attributions
seront étroitement liées a sa fonction de coordimagtratégiqué.

4.47 Gestion opérationnelle Sur la base de ces principes et en prenantraptede
contexte institutionnel qui prévaut au niveau du BFA une coordination opérationnelle de
projet sera mise en place afin de faciliter la igasbpérationnelle et quotidienne du projet,
gui demande beaucoup de temps. Ce dispositif eerpartie, installé au Secrétariat général
et, en partie dans les Directions Techniques du RIABOur la période précédant la revue a
mi-parcours sera autonome. Il aura, un caract&@utif avec la possibilité d'une
adaptation/restructuration en fonction de [I'évalntidu contexte institutionnel et de
'amélioration des capacités des structures ndegnaCette coordination opérationnelle
prendra la forme d’'une Coordination nationale déé&y. Celle-ci sera rattachée au
SG/IMAEP et sera responsable devant celui-ci deekian opérationnelle du proj&tces
missions seront officialisées par un arrété du $liei chargé de [I'Agriculture. La
Coordination nationale déléguée sera composée’'Ui)(e) Coordinateur national délégué
(cadre national), responsable de la coordinatipréndant direct devant le SG; (ii) de trois
experts internationaux (planification, gestion fingre et infrastructures rurales); et (iii) de
quatre experts nationaux (infrastructures rurgdassation des marchés, agronome-filiéres et
suivi évaluation) a mobiliser a travers le recrutam d’'un cabinet international. Le
Coordinateur national délégué et I'Expert Intermadil en Gestion Financiére seront installés

" Le CRP comprendra les services techniques sectaiasnagement du territoire, environnement, hyiiyaal
travaux publics, action sociales, commerce, leseiers préfectoraux et municipaux, les représdatdes
OP, la CRA, les ONG et les projets partenaires.

Sl sera chargé de veiller: (i) au respect des ¢atgons de la lettre annuelle de cadrage; (ii) &eleue des
activités du projet; (iii) a I'élaboration du plate travail et budget annuel (PTBA), (iv) I'élabocati des
rapports périodiques régionaux, (v) aux relatioasrdvail entre les diverses institutions concesnée (vi)
aux synergies et complémentarités entre les compessdu projet et avec les projets partenaires.

78 Voir détails pour DT 7: Organisation et gestion.

7| sera chargé de vérifier: (i) la cohérence deseps (le PADAT en l'occurrence) avec le PNIASAasec les
politiques nationales; (ii) le respect de la visaira stratégie générale de sa mise en ceuvidda(tiohérence
des interventions avec les autres projets, notamragac le PASA, financé par la Banque mondial@) Ié
développement des synergies et complémentaritée kst différentes interventions, d’'une part, etcales
ministéres partenaires, d'autre part et (iv) latipgration effective de la profession agricole démsnise en
ceuvre du Projet.

8 | es attributions de la Coordination nationale déég sont décrites en détail dans le DT 7: Orgtoisat
gestion.

32



REPUBLIQUE DU TOGO: Projet d’appui au développemagitamle au Togo (PADAT)
Rapport de conception finale

au niveau du Secrétariat général, I'Expert Agronofil&res national au niveau de la
Direction de I'Agriculture, I'Expert Internationat I'Expert national en infrastructures au
niveau de la Direction de '’Aménagement et de IlBgment Rural, 'Expert International en
Planification et I'expert national en Suivi-Evalism au niveau de la Direction de la
Planification et de la Coopération Agricole et pext International en passation des Marchés
au niveau de la Direction Administrative et Finame. . Le MAEP, a travers le SG, fera
établir des conventions de travail et de collalbonagntre la Coordination nationale déléguée
et les différentes structures du MAEP concernéeslg@d@rojet. Outre les fonctions de
gestion, les membres de I'équipe de la Coordinadi@igéguée auront une obligation: (i) de
développement d'outils de planification, de suivia®ation, de gestion financiére, de
passation de marchés, etc., a diffuser a I'ensenxdestructures centrales et régionales du
MAEP, et (ii) de formation des cadres des strustur@ionales et régionales. Leurs contrats
seront assortis de ces obligations avec des imdicatet des modalités d’évaluation. Les
mandats du Cabinet International intégrant lamésrde référence des différents spécialistes,
la durée des contrats des experts internationaudese spécialistes nationaux sont précisés
dans le DT7. Le PASA, en fonction de ses besomsiptetera cette assistance technique et
pourra prolonger leur contrat. Ce sont les asniationales, en accord avec l'alliance des
bailleurs de fonds, qui décideront, en temps vodki,la suppression de la Coordination
nationale déléguée et du transfert aux différeBmadements, des fonctions qui lui étaient
déléguées. Ce transfert pourra intervenir dés dprésvue a mi-parcours du projet, suite a
I'évaluation qui en sera faite. En tous les caglispositif ainsi décrit fonctionnera jusqu’a la
revue a mi-parcours.

4.48 Niveau régional La Coordination nationale déléguée sera représeni niveau
de chaque région par une Coordination régionalenposée d’'un(e) responsable du suivi
évaluation/gestionnaire de proximité du projetjsiéée) d’'un(e) secrétaire comptable. Cette
équipe réduite sera directement rattachée au DRAEP en assurera la supervision
rapprochée, a limage des relations entre le S@ éfoordination nationale déléguée au
niveau central. Les Coordinations régionales dermtallées dans les locaux des DRAEP
afin de faciliter la collaboration avec les Sergitechniques déconcentrés (STD) du MAEP
dont elles appuieront la formation. Les attribusiodes Coordinations régionales sont
précisées dans le DT7, Organisation et gestion.

4.49 Le caractere multisectoriel du PADAT devra appmimsa mise en ceuvre, a des
acteurs institutionnels au sein et en dehors du RIAIBmme la Direction nationale des pistes
rurales qui releve du Ministere des travaux publiCstte direction, en rapport avec le
Ministére délégué chargé des infrastructures raeralega un réle important dans la mise en
ceuvre du volet pistes rurales. La supervision tigciendes interventions sera, par conséquent,
assurée par les directions techniques compétent®$AEP (DRAER, ICAT, ITRA, etc.) et
les ministéres concernés. Des conventions de peiaéf) a I'exemple du Projet de
développement communautaire (PDC) financé par tejBa mondiale, seront établies a cette
fin entre le projet et ces différentes structures.

4.50 Financement des activités de la composant&outs les activités au titre de la
composante coordination et gestion seront finanséekes ressources du FIDA.

9 Les Experts internationaux sont recrutés pour ameée a temps plein puis & temps partiel la
deuxiéeme et troisieme année du projet (4 mois) excEption de I'Expert international en
Infrastructures qui travaillera a temps plein penda premiére phase du projet. Les experts
nationaux seront recrutés pour une période de.3 ans

80 | es normes et modalités de fonctionnement, lesscdé@tsupervision, les modalités d’évaluation arlawds
performances des parties contractantes serontgséans la convention. Le projet assurera les d#itaise
en ceuvre des conventions.
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451 Au titre de la coordination/gestion et le renforesndes capacités du MAEP, le
Projet financera les codts de: (i) la coordinat{®ecrétariat général, les prestations du
Cabinet International, et fonctionnement de la r@dimation nationale déléguée et des
Coordinations régionales , les équipements (vébscuydarc informatique et bureautique de la
coordination) ); (ii) la réhabilitation |égére &duipement des bureaux de la DPCA, (iii) trois
études stratégiques sur les filieres, les marchées €©OP; (iv) le renforcement des capacités
des cadres des directions centrales et des DRARRjirées dans la mise en ceuvre du Projet;
et (v) la supervision et l'audit.

5. MISE EN EUVRE ET ARRANGEMENTS INSTITUTIONNELS
A. DEVELOPPEMENT INSTITUTIONNEL ET EFFETS ATTENDUS

5.1 Les documents de référence (DSRP-C et PNIASA) ééshyoar le gouvernement
du Togo préconisent, tous, la mise en ceuvre desveritions au niveau du secteur agricole a
travers I'approche sectorielle. Or, le diagnoséipide du fonctionnement des institutions du
MAEP montre entre autres, une faiblesse notoireetles-ci, un démembrement des services
et une absence de procédures codifiées de ¢EstiOatte réalité suggére la prise de
précautions en vue, notamment, de garantir une eogestion des nouvelles opérations a
mettre en place et d'aider & mettre en place laditions indispensables de gestion dans une
démarche d’approche sectorielle. L'appui a ce glarpassage a I'approche sectorielle est
I'un des objectifs que le PADAT et le PASA se pregat d'appuyer. |l sera atteint lorsque les
institutions du ministere auront acquis un niveg@tinoum de compétences en matiere de
coordination, de planification, de gestion fidumaet de suivi évaluation sectoriel. Un tel
objectif sera atteint dans le moyen et long terineePADAT y contribuera , en complément
au PASA, a travers son programme de renforcementapacité$ en faveur des services
techniques et des OP afin de les préparer a mgsunger leurs fonctions respectives.

B. LE CADRE DE COLLABORATION
Principes de base pour la mise en ceuvre
Procédures de préparation du Programme de travail tebudget annuel (PTBA)

5.2 Un élément essentiel servira de déclencheur adigiagn du PTBA. |l s’agit de

la lettre de cadrage signée du SG, rappelant demesit et fixant: (i) les zones
d’intervention a couvrir; (i) les spéculations pawne d'intervention; (iii) les enveloppes
affectées sur cette base a chaque région; (ivpriesedures d’instruction des demandes de
financement et d’appui; et (v) les dates limitessdeamissions des demandes et des PTBA
régionaux, etc. Cette disposition permet de cddseemterventions et jeter les bases pour une
bonne planification et un suivi des activités ef’deécution des allocations budgétaires. Les
lettres de cadrage seront préparées par la Catialinnationale déléguée a la suite de la
session du comité de pilotage, signées par le SGargimises aux chefs des Coordinations
régionales pour la gestion du processus et auxEMRPour la supervision et le pilotage. La
lettre de cadrage sera diffusée aux OP, aux différgroupes cibles, aux structures d’appui;
et aux membres du comité régional de pilotage.

5.3 La préparation des PTBA se fera sur cette base, lavearticipation de tous les
acteurs de la mise en ceuvre du projet, notammenthénéficiaires, porteurs de demandes
d’'investissements et d'appui. Les objectifs desgmmmes d’actions annuels seront
déterminés a la base par les groupes cibles, geg, liappui des partenaires d’exécution du
projet, exprimeront, dans chaque région, leurs ihessuivant un format établi dans le

81 Dossier clé, matrice institutionnelle
82pT7.
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manuel de mise en ceuvre. Les demandes seronttégdapres arbitrage, dans les PTBA
régionaux validés en atelier régional, et transmisal niveau central. Les PTBA
comprendront les volets investissements, formatappui technique, supervision par les
services techniques, etc. Le projet de PTBA senastmis au CIPS pour approbation. A la
suite des recommandations du CISP, de la validadio PTBA et du budget annuel, la
Coordination nationale déléguée élaborera le P@B#nitif par région, consolidé au niveau
national. Les indicateurs de suivi des activité&symeéme que les acteurs chargés du suivi des
indicateurs (groupes cibles, élus locaux, partesagrestataires de service) seront précisés
dans le PTBA annuel. Celui-ci sera traduit en planfinancement annuel et semestriel et
envoyé par le MAEP au collectif des bailleurs ded® pour avis de non objection. Le PTBA
deviendra effectif et exécutoire aprés la réceptierfavis de non objection des bailleurs de
fonds. Le suivi de la mise en ceuvre du PTBA seruraspar la Coordination nationale
déléguée et les Coordinations régionales en rapparc les DRAEP. L’évolution des
indicateurs de mise en ceuvre fera I'objet de conication a I'occasion de la session
annuelle du cadre régional de concertation desiactarganisée par chague DRAEP sur le
développement du secteur agricole dans sa région.

Comités de sélection des microprojets a financer

5.4 La mise en ceuvre du Programme entrainera au nidesuCoordinations
régionales un flux important de demandes dappude financement de la part des
groupements. Ces demandes devront faire I'objetéliection pour n’en retenir que celles
s'inscrivant dans I'approche du projet et respdctas orientations des lettres de cadrage
éditées annuellement. Pour ce faire un Comité ketsgn des microprojets (CSP) sera mis
en place au niveau de chaque Coordination régior@ecomité aura pour taches de: (i) trier
les demandes selon leur objet; (ii) vérifier I'digjté de chaque dossier et sa recevabilité;
(iii) adresser a la Coordination nationale délégués demandes éligibles avec un rapport
circonstancié. Le CSP est présidé par le respomstilhe des faitieres représentative des OP
de la région, le chef de la Coordination régiormalassure le secrétariat. Il comprend les
membres suivants: (i) les représentants régionaes mhinisteres partenaires; (i) les
représentants des groupements des cultures veriggtenues par le projet; (iii) les
responsables des Opérateurs partenaires; et givedponsables des projets en partenariat de
travail avec le PADAT.

Gestion des financements

55 Le PADAT sera coordonné stratégiquement par leégice général du MAEP

et opérationnellement par une Coordination natordéléguée , autonome, unique et
commune a toutes les sources de financement arsévddanque mondiale, le FIDA, la
BOAD, la BIDC et le gouvernement togolais. La nplltité des sources de financement
impligue le besoin de mettre en place des procédigagestion souples et acceptables par les
différentes parties. Ces procédures seront codiftsns des manuels uniques de gestion
administrative et financiére, d’exécution et de S&dtidés par toutes les parties. Le manuel
de gestion administrative et financiére présenter@nalysera les procédures nationales ainsi
gue celles propres a chaque bailleur de fondstifia les points de convergence, les points
nécessitant des concessions et proposera surbesie des éléments acceptables par toutes
les parties. Un manuel de gestion administrativéineinciére sera préparé en concertation
avec les membres de I'alliance. Un premier docuraerd préparé dans le cadre du PADAT.
Il sera flexible et évoluera en fonction des acsoguii seront passés avec les différents
partenaires.

5.6 La gestion des ressources du PADATDans ce contexte multi bailleur du

PADAT et compte tenu de l'importance du financemérgst important que des dispositions
soient prises pour s'assurer d’'une gestion finaacén conformité avec les procédures du
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gouvernement et celles des différents bailleurfodds. Ceci est d’autant plus important que
I'efficacité du projet (utilisation rationnelle ddgancements sur une durée relativement
limitée de six ans) en dépend, sans perdre de weideg procédures nationales doivent servir
de base (approche sectorielle oblige) dans la eat&tn de procédures suffisamment

connectées aux dispositifs nationaux en la matiere.

5.7 Dans cette optique, les principes de ge&tisnivants guideront I'exécution du
PADAT: (i) le projet jouira d’'une autonomie de geastadministrative et financiere, (i) les
bailleurs de fonds apporteront leurs concours firas sous forme de financements
paralléles, (iii) les quatre comptes désignés spordront aux quatre sources extérieures de
financement acceptable par les différents bailleler§onds, (iv) la gestion du projet se fera
sur la base de manuels de mise en ceuvre, de gastanistrative et financiere et de suivi-
évaluation uniques et validés par toutes les gapienantes, (v) les comptes désignés et de
projet seront mouvementés sur proposition Cooteimanational délégué et (vi) toutes les
dépenses annuelles devront étre prévues dans I&A,P&B (vi) les dépenses et les
décaissements des fonds par bailleur seront saisismps réel dans la base de données aux
différents niveaux.

5.8 Dans le cadre de I'approche sectorielle en persgeda gestion des ressources
des différents financements sont de la respontalili SG et du Directeur des affaires
financieres du MAEP. Toutefois, pour des raisoreffidacité, la gestion au quotidien des
ressources du PADAT sera confiée sur délégatioB@utout au moins durant la premiére
phase de trois ans), au Coordinateur national défggordinateur national délégué et au
'Expert en Gestion Financiere du PADAT. Les diffiéts comptes seront mouvementés par
ceux-ci selon le principe de la double signatues décaissements se feront soit par paiement
direct pour les dépenses éligibles a ce type denpait soit par virements pour les
fournisseurs disposant de comptes bancaires. Uorafinancier trimestriel sera élaboré par
la Coordination nationale déléguée et annexé pporad’exécution a transmettre au SG , au
DAF du MAEP aux bailleurs de fonds pour le suivi Erojet. La procédure de paiement
direct, prendra en compte les objets et seuilssfokens les lettres de décaissement, et sera
demandée par le Coordinateur national délégué@nSedtte procédure, a la demande du
MAEP, les bailleurs décaisseront les fonds sur demptes de crédit/don pour régler
directement un tiers, qui peut étre un entreprenearfournisseur ou un consulténtLe
montant du compte désigné pour le PADAT est fixésdan premier temps & 500.000 USD.

5.9 Un compte projet sera également ouvert pourdgprll sera approvisionné a
partir du compte désigné et permettra de finaneer dctivités courantes du projet et
d’'approvisionner les différentes caisses des Caoatidins régionales pour couvrir
uniquement des besoins de fonctionnement. Le nivégional recevra les fonds de la
Coordination nationale déléguée . Une situation mssources des caisses sera envoyée
mensuellement a la Coordination nationale déléguédr servir de support a I'enregistrement
comptable au niveau central.

5.10 Les retraits de fonds autorisés par les bailletifeseretraits ultérieurs en vue de
I'approvisionnement des comptes spéciaux s'effeottecomme suit: (i) le bénéficiaire
soumettra aux bailleurs des demandes de dépdtdani{avances de démarrage) sur la base
de montants correspondants aux allocations autsripér les différentes conventions de
financement; (ii) pour la reconstitution des corspspéciaux, le bénéficiaire soumettra aux

8 Cest sur la base de ces principes que les procgdimancieres du Projet ont été congues, sachamtdgu
nombreux ajustements se feront au lancement evans cu Projet, étant donné que les différentesctions
centrales et décentralisées du MAEP, appeléestiaiper a la mise en ceuvre du Projet, restenteiédtffées
au plan administratif et technique pour accuedifficacement le projet.

8 Détails dans DT7.

36



REPUBLIQUE DU TOGO: Projet d’appui au développemagitamle au Togo (PADAT)
Rapport de conception finale

différents bailleurs, sur la base de formulaires misa disposition, et a des intervalles
déterminés par le MAEP, des demandes d'approvisimeni® des différents comptes

paya

signées par le SG, le Coordinateur nationalguééet du responsable financier du PADAT.
Partenariats potentiels
Partenariat et complémentarité entre le PADAT et [EPASA

5.11 Le schéma de financement du projet PADATse présente comme suit: (i) le
FIDA sur ses fonds propre financera les composadtagpui a la production et a la
productivité et de valorisation des produits, @) GASFP, a travers le fonds global pour
I'alimentation et la sécurité alimentaire, finaredextension géographique des activités du
projet. Ce financemefit dont la gestion est confiée au FIDA, complétemdppuis apportés
par les partenaires traditionnels du Togo dansidantement du PADAT. Il s'agira,
notamment, des actions d'infrastructures (aménagemenagasins de stockage et pistes
rurales, du renforcement des capacités des Organisdaysannes. Le GAFSP financera, en
outre, les colts de l'appui/accompagnement de I® Eans la mise en ceuvre du Projet
(appui & la mise en place des champs écoles, gedtida fertilité des sols, formation des
agents de I'lCAT, études, etc.) et (ii) la BOAD,B&DC et la financeront principalement des
infrastructures.

5.12 Les stratégies de mise en ceuvre du PADAT et du PASAnNt différentes mais
complémentaires: (i) le PADAT sera mis en ceuvresdas cing régions du Togo et les
actions seront concentrées dans des zones géagrapluirconscrites, alternant des espaces
enclavés, ou l'incidence de la pauvreté est élegtees espaces ou il existe un potentiel
agricole élevé, des infrastructures et ou l'acagsnarche est possible; et (i) le PASA ne
cible pas des zones géographiques mais des astipiiéseront réalisées par des prestataires
de services sélectionnés sur appel a propositiamopsultation restreinte.

5.13 La complémentarité entre les deux projetss’articule autour de trois aspects
principaux a savoir: (i) I'appui a la production taavers de I'approvisionnement en engrais et
en semences améliorées, (i) l'appui institutionreli MAEP, (iii)) l'appui a la
commercialisation, au travers de la mise en placevdrrantage. Le PASA et le PADAT
coordonneront leurs activités, a savoir: (i) au déage, le PASA essaiera de mettre en place
des opérations de warrantage dans les magasinsatage déja construits par le PADAT, ou

il financera les équipements de pesée (des balataadibreuses de mais) pour améliorer la
qualité du produit, (iii) le PADAT prendra en coaéiation les lieux proposés par le PASA,
notamment, pour les magasins a construire durasigdaiéme phase du projet, (iv) a la suite
de la construction des magasins de stockage, le AHABbrmera les membres des
groupements ou unions bénéficiaires a la gestichnigue des stocks, notamment, aux
modalités de traitements des stocks, tandis gBARA formera les mémes bénéficiaires a la
recherche de nouveaux marchés et a l'articulatiet des institutions de micro finances
(IMF), (v) I'appui a I''TRA pour la production deemences de base sera réalisé par le projet
WAAP et le PASA apportera un appui pour la misgkee de groupements de producteurs
multiplicateurs par des mécanismes de subventitanrss I'objectif de les aider a s’équiper
ainsi qu'un appui institutionnel a la Direction d8smences, (vi) le PASA formera les
groupements de producteurs multiplicateurs a ldiagresle petits fonds de roulement, au
stockage, au traitement et conditionnement deseise®s, notamment, dans les zones
d’intervention du PADAT, (vi) le PASA apportera appui a la Direction des semences et a

8 Détails dans DT7.

8 | es actions financées par le PADAT et le GAFSP sattachées aux sous-programmes production agricol
recherche et conseil agricole et coordination sedle et renforcement des capacités institutiolesetu
PNIASA.
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la Direction de la protection des végétaux, respectent, pour la mise en place de

meécanismes de certification des semences et pocwnlamunication des bonnes pratiques
dans l'usage des pesticides en formant les mendasegroupements et des unions, et (vii) le
PASA mettra en ceuvre des mécanismes de soutiepradaction agricole selon le modéle

ESOP, notamment, pour les cultures de riz, maisjonaui viendront compléter les actions

relatives a la production et a la transformatiosesien ceuvre dans le cadre du PADAT.

5.14 La chronologie des principales étapes de mise evrecales deux projets se
présente comme suit et montre qu'il existe un d@ealen terme de calendrier de mise en
ceuvre entre le PADAT et le PASA: (i) le démarragePdDAT est prévu en avril 2011 et sa
premiere campagne générale sera celle de 2011e (PASA démarrera probablement au
début du 2eme semestre 2011 avec un premier apporet vers le mois de mars 2012.
Pendant ce temps, il sera nécessaire d'assurendagiion de semences améliorées en 2011.
Les premiéres opérations de warrantages organiggede PASA se dérouleront vers
novembre 2012 autour des infrastructures misesaee par le PADAT.

Concertation régionale

5.15 Le projet se propose d’encourager le développententsynergies et de
complémentarités de maniére a maximiser les bé&wefaes interventions et éviter les
duplications. Les espaces de dialogue (cadresrmedation) constituent les lieux privilégiés
d’échanges favorisant ce développement de syneegigs complémentarités. A cet effet, le
PADAT appuiera le fonctionnement au niveau de chaggion d’'un cadre de concertation
de I'ensemble des acteurs (STD, profession agricofganisation du secteur privé, chambre
d’agriculture, institutions de micro finance (IMFojets publics, etc.). Ces réunions devront
permettre d’échanger sur les problemes de dévetoppeagricole, de programmation des
activités, d’harmonisation des approches, etcsEllront organisées et présidées une fois par
an par le DRAEP. Une telle activité conforte le DEA dans son role régalien de
coordination et de suivi évaluation, d’'une partfaetorise le développement des synergies et
complémentarités entre acteurs, d’autre part.

C. SUIVI-EVALUATION AXE SUR LES RESULTATS

5.16 Suivi évaluation. Deux aspects complémentaires sont a prendre eidéceison
dans le montage du systeme de suivi évaluationAdddAR . Il s’agit de l'indispensable suivi
des résultats du projet pour juger de sa performgae rapport aux ressources mobilisées,
d’'une part, et du développement des capacités @éermae suivi évaluation du secteur pour
mesurer I'impact du projet sur la réduction de dapeté, d’autre part. Pour répondre a ce
double objectif, un systeme de suivi évaluation Ep&xé sur les résultats a deux volets sera
mis en place dés le démarrage des activités du FAQAuUnN dispositif de suivi des activités
et des résultats du projet; et (ii) un dispositifpghui & la mise en place d’'un systéme de suivi
évaluation sectoriel. Les deux volets du system8&IE seront organisés au niveau national
et régional. L'objectif poursuivi par une telle apphe est de fournir en temps réel des
informations pertinentes aux gestionnaires du pegj@aux décideurs afin de guider leur prise
de décision et d’aider a une meilleure connaissdad&volution du secteur.

Suivi du projet
5.17 En matiére de suivi du projet, un systeme de S&mB sais en place dés le
démarrage des activités, afin de mettre en plaseod#ls permettant d’apprécier I'évolution
et la performance du projet. Le systeme sera asg§amix niveaux national et régional.
5.18 Au niveau national. Le dispositif national sera principalement anina fe

responsable de S&E, membre du la Coordination maléodéléguée , basé a la DPCA et
appuyé par I'ATI planificateur. Ce spécialiste patl de profil statisticien avec une bonne
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connaissance de la gestion de base de donnéeilldraven étroite collaboration avec le chef
de division S&E de la DPCA afin de mettre en plecsystéme sectoriel de S&E du MAEP.
Tous deux travailleront essentiellement a la: f{ialfsation, I'adoption, la diffusion du
systéme de S&E du PADAT et du suivi sectoriel dblaation des acteurs a leur utilisation;
(i) la planification générale des activités; (ligtablissement de la situation de référence des
indicateurs d’impact du profét (iii) 'alimentation de la base de données du S&E) la
production des rapports périodiqgues de mise en eepyv) l'organisation en appui au
coordonnateur, des missions de supervision et detuations périodiques; et (vi) la
formation des cadres des directions techniguese®DIRAEP en matiere de suivi évaluation.
Une base de données sera, a cet effet, installe®RCA et un cadre de cette institution sera
formé a sa gestion. Un rapport annuel de performahc projet sera produit et soumis a
'examen du comité de pilotage. Le responsable &k Sera destinataire des rapports
trimestriels de suivi des Coordinations régionatemt le manuel de S&E définira le format
afin d’harmoniser les informations a fournir. lloduira un rapport spécifique de S&E
semestriel (en juin et en décembre) articulé suimdicateurs de résultats convenus destinés a
alimenter le rapport semestriel d’exécution du giroj

5.19 Au niveau régional. Le responsable du S&E de la Coordination régigresdea
chargé du suivi spécifique des activités du PADATr&pport avec les différents acteurs de
terrain en particulier avec le chef de divisiortistaue et S&E de la DRAEP. Ce responsable
sera chargé du suivi des acteurs impliqués damida en ceuvre du projet. Il sera en
particulier chargé du suivi: (i) de la mise en cewle la lettre de cadrage; (ii) de la tenue et de
I'actualisation du répertoire des OPA, de leursvéés, des financements demandés et regus,
les résultats obtenus, etc.; (iii) des actionscdagpagnement des prestataires de services et
des acteurs des productions retenues pour laatatiset la gestion de leurs activités (visites
effectuées chez le promoteur, appui et conseilerédg étude de faisabilité réalisée, etc.);
(iv) du suivi des opérateurs d’encadrement, (v) flemations organisées pour les OPA
(types de formations dispensées, date et duréebneoet identification des promoteurs
formés, résultats obtenus, structure ou formatgantaassuré la formation, colt de la
formation, les programmes de formation réalisésr jes promoteurs agréés); (vi) de la
structuration des OP par filiere et la formatiors adwembres des OP (restructuration d'OP
existantes ou création nouvelle, nombre et typegrdepements organisés, d'OP a la base
constituées, formées, encadrées, etc.); et (viia déalisation des infrastructures, etc.

5.20 Ces données seront consignées dans les fichesivd® senseignées par les
ONG d’accompagnement et transmises mensuellementCaordinations régionales. Les
rapports trimestriels de la Coordination régionpiéparés en rapport avec le chef de la
division S&E de la DRAEP seront transmis apres exardu DRAEP présenteront les
constats et les analyses sur le déroulement demscte terrain ainsi que les synthéses des
fiches de suivi destinées a alimenter la base daé&ks du SE de la Coordination nationale
déléguée . Le rapport périodique de suivi évalnatie@ la Coordination régionale fera
systématiqguement l'objet d’examen au niveau de RABP avant sa transmission a la
Coordination nationale déléguée . Une base de @snmgionale sera installée au niveau de
la division statistique de la DRAEP. Elle sera alim€e par les informations remontées par
les opérateurs d’encadrement et les enquéteussdiesttion des statistiques.

Suivi sectoriel

5.21 Le passage a I'approche sectorielle implique peWAEP le développement de
deux fonctions essentielles que sont la planificatet le suivi sectoriel. L'appui au

87 L’enquéte de référence sera réalisée avec I'appua d-AO entre novembre 2010 et janvier 2011, -cladite
avant le démarrage du projet. Les dispositifs défa pris dans ce sens.
8 es fiches seront & élaborer dans le détail pardiet en début d’exécution du projet.
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développement d’outils dans ces deux domaines fetraation des cadres a leur utilisation
constitue l'un des objectifs que se fixe le PADATes deux fonctions relevent
institutionnellement du mandat de la DPCA qui ded&a lors étre au centre du dispositif du
suivi sectoriel. Il faut cependant souligner quectmception des outils y afférents, leur
diffusion, la formation des différents acteurs dveau central et régional a leur utilisation
pour enfin en assurer la mise en ceuvre constitdestobjectifs dont la réalisation sera
appuyée par le PADAT et la PASA. L'expert natiodalla Coordination nationale déléguée
et le consultant international, spécialiste eniséualuation travailleront en partie sur cette
thématique de maniére a aider le MAEP a dévelopgeioutils a articuler avec le systeme de
S&E du DSRP-C. Le suivi sectoriel sera basé sur noambre limité dindicateurs
correspondant notamment a ceux retenus par le ISRRurs évaluations seront prévues
dans les enquétes de référence et d'impact (& roopes et en fin de projet) qui seront
conduites par le PADAT. Le manuel de S&E a prépakamt la mise en vigueur du projet
aura une double dimension: (i) le suivi du proj&DRAT en tant que projet; et (ii) le suivi
sectoriel que le PADAT aidera a concevoir et rerafrérationnel. La DPCA jouera dans ce
dernier aspect un réle central et travaillera eoitét collaboration avec le dispositif de suivi
du DSRP-C. L'objectif principal du suivi sectoridera de fournir des informations
pertinentes sur les performances du secteur efascontribution a l'atteinte des objectifs qui
sont fixés dans le DSRP-C. La mise en place désyste S&E sera appuyée par le collectif
de l'alliance et, plus particulierement, par la Ba@ mondiale qui inscrit dans ces activités
I'appui institutionnel au MAEP.

Evaluation d'impact

5.22 Sur la base des indicateurs d’'impact retenus dargadre des résultats, trois
études/enquétes seront réalisées au cours de lduvigrojet, & savoir: (i) I'enquéte de
référenc® avant le démarrage du projet; (ii) I'évaluatiom&parcours; et (iii) I'évaluation
en fin de projet. L'enquéte de référeticsera basée sur la méthode SYGRI/RiMS&I FIDA
(incluant I'enquéte anthropométrique) qui permetiie suivre l'impact du Projet sur la
situation nutritionnelle de la population, I'améhtion des conditions de vie des groupes
cibles et de l'indice de prévalence de la malnotritnfantile (gargons/filles). L’'ensemble des
informations issues des enquétes sera utilisé cormase pour les activites de suivi
évaluation, que ce soit par le biais du systemeuild interne du Projet que par les études
d’'impact. L’évolution du dispositif « Quick startfera I'objet du systeme de suivi-évaluation
du SYGRI.

Supervision

5.23 Les supervisions du projet seront assurées seeilestrent (mars et septembre
de chaque année) par l'alliance des Bailleurs defaen accord avec le gouvernement. En
raison de la configuration particuliere du projete son financement par plusieurs bailleurs,
les missions de supervision se dérouleront suase lles principes suivants: (i) choix par les
co-bailleurs de fonds d'un chef de file de la sug@on; (i) annonce des missions et
rédaction des termes de référence (a valider map#érs) confiées au chef de file de la
supervision; (iii) exécution conjointe et concerties missions de supervision; (iv) prise en
charge par chaque bailleur d’une responsabilitén#ti§ue correspondant a son domaine
principal de financement et a son avantage comp#&FDA : appui technique aux cultures
vivrieres, appui a la mise en marché, développerdeatOP et gestion du projet; Banque
mondiale appui institutionnel , développement des cultudssxportation, de I'élevage

8 L’enquéte de référence est déja en cours de @éparavec I'appui de la division statistique de la
FAO. Le lancement des enquétes est prévu avaint ¢eefl'année 2010

% |’analyse globale de la vulnérabilitt au Togo aestuellement en cours de préparation par le
Programme alimentaire mondial (PAM).

%1 Systéme de gestion de I'impact fondé sur les msiiResults and Impact Management System.
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traditionnel et gestion du projet; BOAD, BIDCaménagements agricoles pistes rurales et
gestion du projet); (v) rapport de supervision camrat unique établi par le chef de file de la
supervision et validé par les pairs; et (vi) pgption des représentants des principaux
ministeres partenaires et la CTOP aux missions.sugsrvisions veilleront particulierement
a: (a) vérifier le fonctionnement harmonieux demposantes du projet et I'efficacité de la
chaine de commandement et de responsabilité afératifs niveaux; (b) la mise en ceuvre
des programmes selon les calendriers et les déewh synergie et de complémentarité
attendues; (c) la réalisation des programmes danedpect de la stratégie de relance du
secteur et du développement des cultures vivriegegp) la synergie effective entre les
sources de financement.

6. BENEFICES DU PROJET, COUTS ET FINANCEMENT
A. RESUME DE L’ANALYSE DES BENEFICES

6.1 Impact sur les bénéficiaires Au total, le projet devrait toucher directement
107 500 petits producteurs/trices, dont 50 000 énalple¥’ bénéficieront de la distribution
des kits d’intrants et du conseil technique dansddre de I'opération « Quick-start » et
75 000, organisés en groupements, seront bénédigiaies activités de renforcement des
capacités, d’'appui technique aux cultures vivriéaesx équipements et aux infrastructures de
production et de mise en marché, alors que leopees indirectement touchées (emplois
indirects induits, revenus complémentaires pourni@nages) seraient d’environ 475 000
personned. A ce stade-3, il est trés difficile d’estimerdembre exact des bénéficiaires des
pistes de désenclavement et des équipements desatit; des produits (DT1, para 133).

6.2 A travers les actions du projet la superficie nmésevaleur par les bénéficiaires
sera de I'ordre de 40 000 hectares dont enviroB0D0Ohectares pour le riz et 30 000 hectares
pour le mais, alors que celles du manioc restidales Les rendements a I'hectare vont
croitre de 150% pour le riz, soit 1 800 kg, de 2Q@8ar le mais, soit 2 000 kg. Les revenus
additionnels de cette production et les investigsgmprévus par le Projet au niveau post
récolte permettront: (i) une augmentation des reseat une amélioration des conditions de
vie des populations rurales, grace a I'amélioraté®n la productivité et aux nouvelles
opportunités commerciales; (i) un accés durableiatrants et semences de qualité; et (iii)
une réduction des codts de transaction et de psuits & 'amélioration des techniques de
transformation (décorticage, étuvage, égrenagesfttemation du manioc) et la mise en place
des infrastructures de stockage et de conditionnerba production globale de mais et de riz
augmentera, respectivement, de 50.000 et 27.00@$on

6.3 La construction d'infrastructures collectives d’apg la mise en marché recoupe
des activités potentiellement diversifiées: abhengars, marchés, aires de stockage, aires de
séchage, équipement de transformation, etc. Lepadimse traduira notamment par une
réduction des pertes post-récolte, I'obtention dilleur prix par la vente hors saison de
récolte, une meilleure protection des produits kbesla mise en marché et une meilleure
qualité et, donc, un meilleur prix de revient. Démsnesure ou ces infrastructures toucheront
un large éventail de produits et que les quantia@ssitant par ces infrastructures ne sont
guere quantifiables, a priori, sachant que la eati@s infrastructures, leur nombre effectif et
leur localisation dépendent de la demande des atpu$, I'impact économique de ces
investissements a été estimé en termes d’augntmmtiui prix de vente.

92 Hypothése selon laquelle 50% des producteurssirisénéficiaires de kits, sont déja membres despgroents
partenaires du Projet (DT1, appendice 3).
9 Tableau synoptique des groupes cibles du PADATL{D¥ppendice 3).
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6.4 Impact socio-économique Sur le plan socio-économique, les actions
programmeées en faveur des jeunes et des femmeadsirant: (i) chez les jeungmar: une
réduction de I'exode rural du fait de la créatianrdeilleures conditions de travail et de la
facilitation de leur accés aux ressources prodestivaussi, auront-ils une plus grande
propension a se fixer dans leurs milieux au liewdeloir tenter leurs chances en ville, et
diminuer ainsi le taux de vieillissement de la dapian agricole constaté dans ces milieux;
(i) chez les femmesles actions spécifiques prévues: (i) le renforeetnde capacités
organisationnelles et de gestion et le ciblageagéisns du projet sur les couches vulnérables
dont les femmes (DT 1, para 136); (ii) les opéretia’appui en acquisition d'intrants en
faveur des couches vulnérables (DT 2 et DT 6), pesquelles, il est prévu qu’un quota soit
réservé aux femmes, (estimés dans le DT1, paraetlBT 2); (iii) les activités de
transformation, au sein desquelles les femmesm@ostactives (DT 2), et (iv) enfin les appuis
prévus dans le cadre de la promotion du warrareagapport avec le PASA (DT 6) et de la
commercialisation des produits (DT 5) contribueraraméliorer les revenus des femmes et
renforcer leurs pouvoirs économiques et aussi lewalorisation sociale. La
professionnalisation des organisations de la psafas agricole et de leurs faitiéres
s'accompagnera d’'une bonne gouvernance des inmtisyt une progressive et pleine
autonomisation, une plus grande crédibilité vidsades partenaires (nationaux et PTF), une
offre durable de services de qualité, un mouverpegsan plus fort et incontournable, des
jeunes entrepreneurs formés, installés et suivie,plus grande chance de pérennisation des
actions entreprises grace a leur appropriationrdogssus de mise en ceuvre.

Analyse économique

6.5 L’analyse économique au niveau de I'ensemble dijepeo été faite en tenant
compte du rythme des interventions durant la périaidxécution de six ans et des réalités du
systéme productif dans les cing régions du paysequitrés exposé aux aléas climatiques
(forte lessivage des sols dO aux pluies abondaetes). Les flux de biens et services
consommeés et produits par le projet, présentésuantitgés physigues et en codts financiers
dans le COSTAB, ont été convertis en colts éconaesiqtoutes les hypotheses détaillées
sont en appendice 2 du DT 9). L’analyse porte serperiode de 20 ans. Le taux de change
utilisé est le taux de la banque des états deitjdé de I'Ouest en vigueur durant la mission
de conception finale (juillet 2010), soit 500 FCFpour un USD. Les bénéfices
économique¥ ont été exprimés en valeurs constantes de ju@%0 et valorisent les
bénéfices additionnels des petits exploitants godpsent le riz, le mais et le manioc dans
les différentes zones d'intervention. Pour les ®iaoquis par le Projet ainsi que les engrais et
fertilisants, I'indice de conversion standard chopour transformer par COSTAB les prix
financiers en prix économiques, a été établi a Deg&. intrants agricoles, notamment, les
engrais et les produits phytosanitaires sont soamaise taxation trés faible. lls sont exonérés
de la TVA (18%) et n'acquittent que 10% des draits douanes. Compte tenu du niveau
d’inflation faible (avoisinant 1%) dans la zone UBEM et des entretiens de la mission avec
les importateurs de riz, I'écart entre les prixaficiers et les prix économiques n’est pas
significatif, et donc le prix financier du maiscet riz & été retenu dans I'analyse. Les droits et
taxes applicables a ces biens ont été déduitsdisqganstituent des transferts. Ce sont ces
colts économiques qui ont été pris en compte damsltul du taux de rentabilité interne
économique (TRIE) du Projet.

6.6 Taux de rentabilité et analyse de sensibilitéSur la base des hypotheses de
calcul tres conservatrices (résumées dans lesatabkn appendice 2 DT 9) selon lesquelles:
(i) les actions d’'aménagement des bas-fonds, d'gifieation de la production améliorent les
rendements d’au moins 70%%; (ii) I'utilisation deshniques de transformation innovantes
réduit les pertes de 20 a 7% et valorise les ptamyd(iii) I'appui & la commercialisation, par

% Is sont pris en compte dans le calcul du TRIE és@ntés en appendice 2, DT9.
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la mise en place des centres de collecte, réduiestpertes et les colts de transactions et
augmenterait les prix de vente. Le riz traité sevalorisé et bénéficierait d'un bonus de
gualité de 20% ainsi que le mais. En prenant erptmfes codts d’'investissement, le TRIE
du Projet serait de 16,3% et la Valeur actuellaené/AN) du flux de trésorerie nette
économique générée par le Projet, & un colt d'oppieé du capital de 12%, serait de 4,1
milliards de FCFA, soit 8 millions d’'USD. Ce tawstesensible au rythme d’adoption
(supposé faible les trois premieres années) de eflesvtechniques de production et de
transformation et des appuis conseils aux popuatmbles. Méme dans I'’hypothese d’une
augmentation des codts de 10% a 20%, a la suitexganple d’'une hausse des prix des biens
d’équipements acquis par le projet et d’'une rédactie 10% a 20% des bénéfices résultant
d’'une diminution des marges bénéficiaires des pteauis, le TRIE reste satisfaisant

Analyse financiére

6.7 L’analyse financiére est conduite du point de vee petits exploitants agricoles
producteurs de mais et riz. Elle est basée sunypstheses suivantes: (i) hypothese 1: les
effets combinés des actions de renforcement deacitép des acteurs institutionnels, des
organisations de producteurs et d’'aménagement ae$ohds, d'utilisation d’engrais et de
semences améliorées augmenteraient d'au moins 88%rehdements des exploitations
agricoles et, de surcroit, les marges bénéficialkre&git d’'une hypothése basse car les effets
peuvent étre plus importants et avoir un effet iplitateur sur la chaine des valeurs ajoutées
et démultiplicateur sur la chaine des codts ajouwgsiii) hypothése 2: I'apprentissage a la
maitrise des techniques de production et de tremsafion et 'amélioration de l'acces aux
équipements innovants réduiraient les pertes gastite actuelles de 20% a 7% pour le riz
(avec utilisation de la décortiqueuse). Le riz darie qualité se commercialise mieux avec un
prix de vente au kilo plus élevé (les prix varientre 350 et 600 FCFA en ville). La réduction
des pertes post-récolte augmente les marges bi@iréficdes petits exploitants (voir détails
DT5 et DT2). Trois modéles représentant les aésvitde transformation des produits
agricoles ont été retenus: il s'agit du fonctioneetnd’'une décortiqueuse de riz, d'une
égreneuse de mais et d'une rapeuse de manioc pourodiuction de gari. Les modeles
illustrent les bénéfices générés par sac ou paretpour le bénéficiaire en terme de valeur
ajutée de sa production (les détails sont présemeéppendice 1 DT 9). Le résultat du calcul
financier montre que les marges nettes additioemeBont positives pour toutes les
spéculations retenues par le Projet.

B. RESUME DES COUTS DU PROJET

6.8 Les colts totaux du projet sont estimés a 42,8amdd FCFA (79,6 millions
d’'USD) sur une période de 6 ans. Les colts de bast de 36,1 milliards FCFA (72,3
millions d’'USD) auxquels s’ajoutent 6% d’imprévubygiques, soit 4,4 millions d’'USD et
6% d'imprévus financiers, soit 2,8 millions d’'USDes taxes y sont incluses, pour un
montant total de 11,2 millions d’'USD, soit 14% dodt total. Enfin, les investissements
représentent 97,6% des colts totaux, soit 77,8omslld’USD et les colts récurrents 2,4%,
soit 1,8 million d’'USD.
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Tableau 2: Co0lts du Projet par composante

République du Togo
Projet de Développement Agricole au Togo (PADAT)
Components Project Cost Summary

% % Total

(FCFA Million) (US$ '000) Foreign ~ Base

Local Foreign Total Local Foreign Total Exchange Costs
1. Appui a la production 8,213 7,076 15289 16,427 14,151 30,578 46 45
2. Valorisation des productions 10,971 5379 16,350 21,943 10,757 32,700 33 48
3. Organisation et gestion du projet 1,188 1,268 2,457 2,377 2,537 4,914 52 7
Total BASELINE COSTS 20,373 13,723 34,096 40,746 27,445 68,192 40 100
Physical Contingencies 1,462 786 2,247 2,923 1,571 4,495 35 7
Price Contingencies 2,641 1,600 4,241 1,702 1,034 2,736 38 4
Total PROJECT COSTS 24476 16,108 40,584 45372 30,061 75,423 40 111

NB: Toute discordance de chiffres est due a I'arrorati le logiciel Costab.

C. PLAN DE FINANCEMENT
Codts par source de financement

6.9 La ventilation des financements reflete les cerdiggéréts annoncés par les co-
financiers et prend en compte leurs avantages aatifiga relatifs aux thématiques couverts
par le projet et le niveau des ressources mobiésabar bailleurs: (i) le FIDA contribuerait
au financement du Projet par un don a hauteur ¢ertilions d’USD soit 18% du codt total
du Projet, (ii) le fonds GAFSP contribuerait auaficement du Projet par un don a hauteur de
20 millions d’'USD soit 26,3% du co(t total du Ptojdi) la BOAD contribuerait au Projet a
hauteur de 15 millions d’'USD soit 20% du codt tatalProjet, (iv) la BIDC contribuerait au
Projet a hauteur de 15 millions d’'USD soit 20% datdotal du Projet, (v) la contribution des
bénéficiaires est estimée a 1,3 million d’'USD, sh®% du codt total du Projet. Ce codlt
correspond a leur contribution en nature (main di@umatériaux de construction) a la
construction des magasins de stockage et d’autfessiructures, et (vi) la contribution du
Gouvernement au financement du Projet est estirfée rhillions d’'USD), soit 14,2% des
colts totaux. Ce montant inclut I'ensemble destslrampoéts et taxes grevant les biens et
services qui seront pris en charge par le gouvegnesous forme d’exemptions.

Tableau 3: Codts du projet par source de financemen

République du Togo
Projet de Développement Agricole au Togo (PADAT)
Components by Financiers
(US$000)
Local
FIDA GAFSP BIDC BOAD GVT BENEF Total For.  (Exc. Duties&
Amount %  Amount % Amount % Amount % Amount % Amount % Amount %  Exch  Taxes) Taxes

1. Appui & la production T3 233 5438 164 7310 20 7310 220 4706 142 752 23 33252 441 15164 13383 4706
2. Vialorisation des productions 2087 56 1330 30 752 203 7709 208 578 156 6% 17 37118 492 12281 1908 5785
3. Organisation et gestion du projet 3729 738 L0222 - - 252 50 - - 5083 67 2606 21% 252
Total PROJECT COSTS 13553 180 19859 263 14862 197 15019 199 10742 142 1388 18 75423 1000 30051 34630 10742
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7. RISQUES DU PROJET ET DURABILITE
A. ANALYSE DES RISQUES

7.1 Deux risques sont a prendre en compte dans la emiseuvre du PADAT. Il
s'agit: (i) du fonctionnement effectif de l'alliance des co-finaciers. Le défi sera de
s’accorder sur un mécanisme de décaissement Qdadiite une fluidité des décaissements
des différentes sources; (b) soit acceptable madiiérentes parties et, donc, compatibles
avec leurs procédures spécifiques; et (c) aidepgper le passage a I'approche sectorielle; et
(ii) de I'opérationnalité du schéma institutionnel.Le schéma doit permettre a la fois une
coordination/gestion efficace du projet et un appuipassage a I'approche sectorielle. Les
défis qui se posent a ce niveau sont d'assurer homne gestion fiduciaire du projet
garantissant I'atteinte des résultats convenugadeiter le dialogue inter et intra sectoriel, et
de contribuer & créer les conditions du passadgpprbche sectorielle. Il est donc proposé,
comme mesure d’atténuation du risque, de sépaaag dn premier temps, les fonctions de
gestion fiduciaire de la coordination sectorielle d®@ mettre en ceuvre un programme
conséquent de renforcement des capacités deaufiostst, afin de les préparer a assumer
efficacement leurs fonctions de gestion et de doatwn. Cet aspect sera essentiellement
pris en compte par la Banque mondiale dans soni appuenforcement institutionnel du
MAEP dans le cadre de I'appui au passage a I'apgreectorielle.

7.2 Des risques liés a la corruption ont été identified_e projet a pris un certain
nombre de mesures pour en diminuer le poids. gisteotamment de: (i) de la mise en place
d’'une Coordination nationale déléguée, recrutéevpar compétitive, dotée, dans un premier
temps (jusqu’a la revue a mi-parcours), d'une awutue de gestion et liée au projet par des
contrats de performance évalués annuellement) &t (hise en ceuvre des activités de terrain
a travers un nombre limité de prestataires recopous leur expertise et leur moralité (un par
région), afin de limiter le nombre d’interlocutewats a travers cela, les risques de collusion.
Les fonds de contrepartieLes codts du Projet ne prévoient pas de fonds daepartie a
décaisser dans le cadre de la mise en ceuvre ddtact.a contribution du gouvernement se
présent sous forme d’exemption de taxes et dreitdadianes évaluée a 11,2 millions d’'USD.
Ceci réduit donc les risque liés a la mobilisatiena contribution du gouvernement

B. STRATEGIE DE SORTIE ET DURABILITE
Durabilité et stratégie de sortie

7.3 La démarche prudente et évolutive d’appui aux cestwivriéres et d’adoption
de I'approche filieres retenues par le projet bas@eune appropriation par les acteurs des
concepts, stratégies et outils un élément de gardetla durabilité des actions entreprises par
le projet. Cette démarche passe entre autres paun(appui a l'insertion des pauvres
vulnérables dans le systeme économique (« Quickssta(ii) la gestion de cette opération
par les OP ; (iii) la conduite d’études permettdatbien connaitre les filieres retenues, les
OP, le marché dans la perspective du lancementtiéfige I'approche filiere dans la
deuxieme phase du projet; (iv) la création d'ungac#té endogene d’auto encadrement et de
conseil agricole, a travers les AVA; (v) le recag des services techniques du MAEP dans
leurs fonctions régaliennes, le renforcement deslaapacités et leur responsabilisation
progressive dans les domaines de la gestion dgsapnmes; (vii) 'implication effective des
OP dans la gestion de I'approvisionnement en itgrdwiii) la formation/information sur les
textes et lois en matiére de commercialisation) (& connaissance du marché et les
apprentissages par les OP des techniques de négoetde contractualisation en matiere de
commercialisation ; et (x) la diffusion a granddélte des techniques de gestion de la fertilité
des sols.
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Impact environnemental

7.4 Les principauxenjeux environnementauxau Togo sont: (i) le changement
climatiqgue qui est en train de s’opérer dans lggoréss Maritime et des Plateaux avec la
disparition progressive des deux saisons de phiieprofit d’'une seule saison, résultant en
une diminution du niveau d’intensification des éysés de culture dans les autres régions,
notamment, les Savanes ou il se manifeste par égeadation continue des terres agricoles,
(ii) la pression accrue sur les ressources forestiet sur le foncier, notamment, dans les
régions Maritime et des Plateaux a cause du chasgfecimatique, de 'augmentation de la
pression démographie qui se traduit par la dég@dde la forét, de la savane arborée et de
la fertilité des sols (Note Impact Environnemeiig), para 23).

7.5 Les impacts positifs sur I'environnement sont pnése dans la note
environnementale présentée en annexeirbpacts négatifssur I'environnement engendrés
par la mise en ceuvre des composaAfgsui a la production et a la productivité et Appui

a la valorisation des produits sont: (i) I'acidification des sols par une utlibn accrue de
l'urée, (ii) un risque pour la santé humaine ddwitdisation accrue des désherbants sur les
cultures de mais (semis direct et désherbants l@asngits) et de riz (iii) la salinisation
progressive des eaux en aval des bas-fonds rigicafeénagés, (iv) I'extension de la
superficie allouée aux cultures de manioc et desragidépends de la savane arborée, (v)
'accentuation des problemes fonciers a la suitdadealorisation des bas-fonds pouvant
résulter en des conflits entre les différents satieurs (agriculteurs-éleveurs), (vi) le rejet des
huiles de vidange dans la nature, (vii) l'accetitua de la déforestation pour
'approvisionnement en bois des grands centres;eged I'existence du réseau de pistes
réhabilitées; et (viii) la perturbation des écouterts naturels, au niveau de certains cours
d’eau traverseés, et I'aggravation de I'érosion rmses a fortes pente a travers les travaux de
réhabilitation des pistes (Note IE), para 24 a 84).

7.6 Les mesures d’atténuationproposées pour neutraliser les impacts négatgs de
deux composantes sont: (i) l'introduction et lafudifon des techniques de GIFS pour la
limitation de l'utilisation de l'urée, (ii) l'initation des bénéficiaires a la manipulation des
désherbants dans le cadre du Conseil technigi)da(inise en place de systémes de drainage
adéquats pouvant étre entretenus par les commuenaidg les superficies allouées aux
cultures de riz (0,25 ha) et de mais (0,5 ha) &mtmémes avant et aprés projet, ce qui
limitera les nouveaux défrichements, (iv) la camstion de magasins de proximité pour
faciliter la commercialisation du mais et 'aménagat de pistes pour faciliter les échanges
inter régionaux et l'accés au marché; (vii) la fation des travailleurs en entretien et
réparation de machines agricoles et au recyclagehdiées de vidange, et la facilitation de
'accés au foncier en menant des actions de plaidaypres des chefs de village, (viii) la
limitation des travaux de réhabilitation des pistegracé existant pour éviter toute ouverture
pouvant conduire davantage a une déforestationla(ipréservation des écoulements naturels
en prévoyant des ouvrages suffisants a la travedegepistes au niveau des systémes de
drainage; et (x) le reboisement et 'aménagemestcderieres pour servir éventuellement de
lieux d’abreuvement au bétail et la remise endgatzones d’emprunt tout au long des tracés
des pistes réhabilitées (Note IE, para 85 a 105).

8. CARACTERISTIQUES NOVATRICES, APPRENTISSAGE ET GESTI ON DES
CONNAISSANCES
A. PRINCIPALES INNOVATIONS INTRODUITES

8.1 Les principales innovations introduites dans lereatl Projet sont les suivantes:
() le cofinancement du projet avec des financemeparalleles utilisant la méme
Coordination nationale déléguée et les mémes nedeeggestion; (i) la formation des AVA
qui serviront de relais dans la diffusion des a@s techniques au niveau de chaque OP;
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(i) la mise en ceuvre d’une maniére évolutiveéjuencée de la stratégie d'approche filiere,
en se basant sur des études et des expérienas pkrimettant de tirer les lecons appropriées
avant toute prise de décision; (iv) la distribut@mkit d’intrants des la premiere année, pour
appuyer les couches les plus vulnérables, afinedepréparer a entrer dans le circuit
économique national, en attendant la mise en cedege actions structurantes; (vii) la
responsabilisation des OP et des structures loakaes un exercice d'auto ciblage dans
l'identification des bénéficiaires des kits.

B. CONNAISSANCES PRODUITES ET PROCESSUS D’ACQUISITION

8.2 Le PADAT facilitera la collecte, I'analyse et laffdsion d’informations sur les
trois cultures vivriéres cibles, ainsi que sur &erdes organisations de producteurs dans
'approche évolutive retenue. Il appuiera la cdostn progressive de compétences au
niveau de la profession agricole et des servicgsntques de I'Etat. Il s’agira, a la fois, de
permettre aux organisations de producteurs etra faitiéres, aux services du MAEP et aux
autres opérateurs d’acquérir de nouvelles compésemaais aussi, de les encourager et de les
appuyer pour mieux travailler ensemble de facomdmmeée et complémentaire. Il appuiera,
notamment, I'accés aux savoirs extérieurs au Egs| que l'utilisation de ces savoirs dans
le contexte national togolais par des voyages d&tet d'échanges d’expériences,
notamment, dans la sous région.

C. RESEAUX REGIONAUX D'ECHANGE DE CONNAISSANCES

8.3 Les échanges et la diffusion de I'information isslus PADAT reposeront sur
plusieurs acteurs nationaux et régionaux, notamm@ntla CTOP, le RENOP; (ii) le
renforcement de la collaboration et du partenante les projets intervenant dans le méme
domaine au Togo (PO& PARTAM®) et dans la sous région; (i) les relations ales
programmes régionaux appuyés par le FIDA (FIDAFREQW Farmers Forum;' Initiative
pour le repérage et le partage des innovations faqué de I'Ouest et du Centre); et (iv)
I'organisation réguliere d’émissions radio débatlaetcréation d’'un site Internet sur les
résultats et succes, I'impact et les bonnes pragigiu projet.

9. ACTIVITES DE DEMARRAGE ET PROCHAINES ETAPES

*  Soumission du rapport de conception finale awamsts du FIDA: le 3
septembre 2010.

* Neégociations: Novembre 2010

* Présentation au conseil d’'administration du FIDAceimbre 2010

» Lancement du Projet: fin premier trimestre 2011.

9.1 Afin de tenir ces délais, le FIDA financera I'exéon des activités de démarrage
suivantes: (i) préparation des cahiers de charge©©HG d’encadrement et leur sélection, (ii)
préparation des manuels de d’exécution, de gesttministrative et financiere et suivi

évaluation, (iii) organisation et mise en ceuvrd'elequéte sur la situation de référence, (iv)
préparation des conventions de partenariat aveénigutions publiques concernées par
'exécution du projet (Ministéres des travaux pcdli du développement a la base, de
I'environnement, I'ICAT, I'I'TRA, DRAEP, la Centrale’'achat et de gestion des intrants
agricoles, etc.), la FAO, le Centre Songhai ed; (v) préparation des dossiers d'appels a
candidature et sélection des spécialistes natioreuinternationaux de la Coordination

nationale déléguée a la coordination du Proje},gvéparation des dossiers d’appels d'offres
pour les acquisitions de la premiere année, (Hialisation du plan de formation, (viii)

% pProgramme de développement communautaire.
% projet d’'aménagement et de réhabilitation dessegricoles dans la zone de mission Tové.

a7
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préparation du plan de supervision, (ix) prépamatia PTBA de la premiere année, et (viii)
appui a I'organisation des ateliers de lancemesitadévités du Projet.

9.2 Il a été convenu avec le FIDA, qu’'une équipe dutfeed’investissement de la
FAO appuiera systématiquement le gouvernement ldamise en ceuvre des ces différentes
activités, de maniére a permettre un démarragectéffeu Projet des la fin du premier
trimestre 2011. Toutes ces activités seront résdigntre le premier octobre 2010 et le 31
mars 2011.
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TABLEAU 1. COUTS DES INFRASTRUCTURES PAR REGION

N° Région Bas fonds Magasin250T Magasin 75T Magasio T Abri machine Hangar marché infrast. Desserte Total Total

Superf. Unité Cout Unité Cout Unité Cout Unité @ut unité Cout Unité Colt infras.connexeg composante

ha 1000 FCFA nbre Flglgg Nbre 1000 FCFA 1000 FCFA m?2 1000 FCFA m?2 1000 FCFA km 1000 FCFA 1000 FCFA 1000 FCF

1| Savane 2 500 2580 750 31 682 000 46 354 200 94 206 800 500 16 500 1250 137 500 112 246 400 1643400 4224150

2 | Kara 2 000 2 164 500 25 550 000 38 292 600 75 150 000 400 13 200 1000 110 000 90 198 000 1328 80_0 3493 30_0

3| Centrale 2 000 1914 750 25 550 000 38 292 600 75 150 000 400 13 200 1000 110 000 90 198 000 1328 80_0 3243 55_0

4 | Plateaux 1000 1082250 13 286 000 19 146 300 37 81 400 200 6 600 500 55 000 45 99 000 674300 1 756 550

5 | Maritime 500 416 250 6 132 000 9 69 300 19 41 800 100 3300 200 27 500 23 50 600 324 500 740 750

6| TOTAL 8 000 8 158 500 100| 2 200 000 150 1 155 000 300 660 000 1 600 52 800 3950 440 000 360 792 000 5299 800 13458 300
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TABLEAU 2. FINANCEMENT DES INFRASTRUCTURES RURALES PAR TYPE ET PAR BAILLEUR

N° | Bailleurs Bas fonds Magasin250T Magasin 75T Magin 10 T Abri machine Hangar marché infrast. Dessde Total Total
Superf. | Colt Unité Cout Unité Cout Unité Cout Wité Cout unité Cout Unité Colt infras.connexes coposante
ha 1000 FCFA nbre 1000 FCFA Nbre 1000 FCFA 00 FCFA m?2 1000 FCFA m?2 1000 FCFA km 1000 FCFA 100RCFA 1000 FCFA
1|{BOAD 3500 3259 500 40 800 000 60 420 000 122 244 000 648 19 440 1620 162 000 145 290 000 1935 440 5194 940
Savane 2 50D 2 464 500 31 620 000 46 322 000 94 188 000 500 15 000 1250 125 000 112 224 000 1494 000
Kara 1000 795 000 9 180 000 14 98 000 28 56 000 148 4 440 370 37 000 33 66 000 441 440
2| BICD 1000 1272 000 16 320 000 24 168 000 47 94 000 252 7 560 630 63 000 57 114 000 766 560 2 038 560
Kara& 1000 1272000 16 320 000 24 168 000 47 94 000 252 7 560 630 63 000 57 114 000 766 560
Centrale - 0 - 0 - 0 - 0 - 0 - 0 - 0 0
3| GAFSP 3500 3259 500 44 880 000 66 462 000 131 262 000 700 21 000 1750 175 000 158 316 000 2116 000 5375 500
Centrale 2 00 1828 500 25 500 000 38 266 000 75 150 000 400 12 000 1000 100 000 90 180 000 1208 000
Plateaux 1000 1033500 13 260 000 19 133 000 37 74 000 200 6 000 500 50 000 45 90 000 613 000
Maritime 500 397 500 6 120 000 9 63 000 19 38 000 100 3 000 250 25 000 23 46 000 295 000
4| Total 8 000 7791000 100 2000 000 150 1050000 300 600 000 1600 48 000 4000 400 000 360 720 000 4818 000 12 609 00d
5 | Bénéficiaires 367 500 200 000 105 000 60 000 4800 40 000 72 000 481 800 849 300
TOTAL
6 | GEN. 8 000 8158500 100 2200 000 150 1155000 300 660 000] 1600 52 800 4000 440 000 360 792 000 5299 800 13 458 30(
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TABLEAU 3. COUTS DES INFRASTRUCTURES DE DESENCLAVEMENT PAR TYPE ET PAR REGION

N° Région Pistes Ponceaux Dalot Total
Superf. Unité Cout Unité Cout Cout
km 1000 FCFA nbre 1000 FCFA Nbre 1000 FCFA 1000GFA
Savane 140 1,540,000 50 1,100,000 100 484,000 3,124,000
Kara 110 1,210,000 40 880,000 80 387,200 2,477,200
Centrale 110 1,210,000 40 880,000 70 338,800 2,428,800
Plateaux 60 660,000 20 440,000 30 145,200 1,245,200
Maritime 30 330,000 10 220,000 20 96,800 646,800
TOTAL 450 4,950,000 160 3,520,000 300 1,452,000 9,922,000
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TABLEAU 4. REPARTITION DES COUTS ENTRE BAILLEURS

N° | Bailleurs Pistes Ponceaux Dalots Total infr.
Longueur Cout Unité Cout Unité Codt désenclav.
km 1000 FCFA nbre 1000 FCFA nbre 1000 FCFA| 1000GFA

1| BOAD 140 1,540,000 50 1,100,000 100 484,000 3,124,000
Savane 14( 1,540,000 50 1,100,000 100 484,000 3,124,000
Kara - - 0 -

2 | BICD 220 2,420,000 80 1760000 15( 726,000 4,906,000
Kara& 110 1,210,00( 40 880,000 80 387,200 2,477,200
Centrale 110 1,210,000 40 880,000 70 338,800, 2,428,800

3 | GAFSP 90 990,000 30 660,000 50 242000 1,892,00
Plateaux 60 660,000 20 440,000 30 145,200 1,245,200
Maritime 30 330,00( 10 220,000 20 96,800 646,800
Total 450 4,950,000 160 3,520,000 300 1,452,000 9,922,000
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ANNEXE 1

LOGIQUE PNIASA/PADAT

Document complet de stratégie de réduction de la pareté (DSRP-C)

{

Programme nationale d’investissement agricole et de sécurité aientaire (PNIASA)

l

Sous-programmes

1. Production agricole

2. Production animale

3. Production halieutique 4. Recherche et conseil agricoles

5. Coordination sectorielle et
renforcement institutionnel

Projets

PAlSA l

PADAT

M

pS
Partenaires financiers Montants (Millions USD) Objets de financemen
FIDA 13,5 gp;pui aux filieres vivrieres et
BOAD 15 Aménagements e

infrastructures

BIDC 15
GAFSF 20
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Impacts a long terme

Effets & moyen terme

Résultats a court terme

ANNEXE 2

LOGIQUE DU PADAT

Logique du projet

PNIA-SA

s . Croissance durable et équitable
Sécurité alimentaire du secteur agricole

[[ Sous-programme - productions végétales

Améliorer la productivité des

T ir la valorisati k
exploitations agricoles e

ciblées sur le riz, le mais et le
manioc

mise en marché des
productions agricoles ciblées

T

Composante a la
valoristaion des
productions

Composante appui a la

prodcution

}

Fonds QUICK-START

}
%
}
%
!
!

Action PPP
Distribution des engrais
Pistes rurales

\éraires techniques et gestion
intégres des sols

Appui & la mise en marché

[ Consel
Renforcement des capacités des
organisations de producteurs
[ Petites infrastructures rurales
[ Transformation / Fonds d'équipement
[ Infrastructures structurantes

Coordination & gestion du PADAT

{
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ajoutée

Politiques /planification
et coordination
sectorielle
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ANNEXE 3

CARTES DES ZONES D'INTERVENTION DU PROJET
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REPUBLIQUE DU TOGO: Projet d’appui au développemegitaale au Togo (PADAT)

ANNEXE 4

PHASAGE DES PRINCIPALES ACTIONS PREVUES PAR REGION

a,

Période Durée Activités Région concernée
Quick start et technique Savanes, Centrale, Kar
2011 -2013 | 3ans Plateaux, Maritime
- Appui technique aux cultures vivriéres
2011-2013 | 3ans - Appui aux infrastructures de production et deeamis
en marché et appui a la transformation et a la Savanes, Centrale, Kara
commercialisation des productions
- Renforcement des capacités des acteurs a la base
2014 3 mois Revue & mi parcours : évaluation digtas Savanes, Centrale, Kara
Plateaux, Maritime
Consolidation de toutes les activités Savanes, Centrale, Kara
2014 -2016 | 3 ans et

extension

Plateaux, Maritime
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ANNEXE 5. ORGANIGRAMME PADAT

Ministéres partenaires | —— — == — = — -

Composition UTA : 1 délégué aux
Opérations (National) ; 1 ATI
Planificateur ; 1 ATl Financier ; ATI
Infrastructures ; Spéc. Nat.,Personnel
d’appui

MAEP

SG

UTA (Coordination PADAT)

A 4

Ministere Délégué Infrastructure

\ 4 \ 4 \ 4 A
DPCA DAF DA D.E
D. P.
D.S
MANDAT DES SPEC NATIO. MANDATA.T.|
- Gestion directe du projet - Appui a la gestion D.P.V
Préparation (méthodologie)

- Revue/consolidation des pro-
grammes annuels et budget

- Consolidation des rapports
périodiques

- Développement d’outils de
planification, de gestion et de
S&E avec I'ATI

- Renforcement des capacités
des départements du MAEP

- Préparation des sessions du
CIPS et de mission de
supervision

- Dévelop d’outils de
planification, de S&E et de
gestion

cadres nationaux (niveau
central et régional)
- Appui dans I’évaluation des

spécialistes nationaux et des
structures

- Formation des homologues et

contrats de performances des

L ]
DRAEP

Unité régional d’appui URA
1 Spécialiste S&E
1 Secrétaire comptable

DAER

Composition et positionnement
des membres de ’'UTA

A- Spécialistes Nationaux

1 Délégué aux opérations

1 spéc. en S&E

1 Responsable financier

1 spéc.passation des marchés
- 1 spécialiste agro/filieres
- B- Assistants techniques

internationaux

1-Spéc. S&E

1 Spéc.en gestion finanicére

1- Spéc. en Infrastructures

rurales

C- Durée contrat
ATl : 1 an (année 1), 6 mois
(année 2), 4 mois (année 3)
ATl infrastructure : 3 ans (Phase
1)
SP nationaux : 3 ans (Phase 1)

> 4 > 4 vwm > ©

»w m X




Projet d’Appui au Développement Agricole du Togo (PADAT)
et des Projets PASA et WAAPP

Ministére Délégué aux

Organigramme de mise en ceuvre des deux projets

Ministére Agri culture

Infrastructures rurales

Coordonnateur National Délégué + |
ATI Gestion Financiere

Elevage et Péche = |-——————————1 Ministéres
MAEP partenaires
PNIASA '

Secrétaire Général

Coordination

Stratégique

Direction Direction
Agriculture Aménag. "

—  (Exp.N Equip. Rural Coop. Agric Finances Stat. Inf.
Filieres (ATI (ATI SE (ATI Doc.
PADAT) Infrastructures Planification pass.marchés

PADAT) PADAT) PASA)
LEGENDE

Ministeres de mise en ceuvre

Cadre de coordination stratégique
Interventions PADAT

Interventions PASA
Interventions conjointes PADAT/PASA

Interventions WAAPP

B{E] RN

ICAT ITRA
(cons.courts (cons.courts
termes PASA) termes PASA)

DRA

Elevage e
(Exp. N. Suivi-évaluation +

EP

Directions Régionales Agriculture,

t Péche

RESPONSABILITES
* SG : Approuve le budget et le programme de travail trimestriel + signe DRF
** CND et ATI (PADAT) : Assure la gestion financiére et matérielle
(Engagement des fonds et signature ordre de paiement, chéques, etc.)
*** CND (PASA) : Gestion financiére assurée par la Coord. opérationnelle



ANNEXE 6: CALENDRIER DE MISE EN OEUVRE DU PADAT

Désignation

Année 1

Année 2 Année 3 Année 4 Année 5 Année 6

Appui a la production et a la productivité

Appui technique aux cultures

Opération Quick Start

Distribution des kits

Conseil technique

Réhabilitation et construction
d'aménagements

Etudes

Réhabilitation et construction
d'aménagements

Bas fond type 1

Bas fond type 2

Diffusion des techniques culturales
innovantes

Culture attelée

Motoculteurs et formation

Gestion Intégrée de la Fertilité des sols

Préparation et supervision (Expert
International et Expert Régional)

Diagnostic des compétences (avec IFDC)

Formation des formateurs

Champs Ecole Paysans

Visites d'échange




Renforcement des capacités des
acteurs

Consultation sous-régionale en formation
et communication

Formation des agents d’appui conseil -

Suivi par la DPCA du MAEP, chargég
des OP, et la CTOP

Information/sensibilisation des acteurd
et identification des producteurs/trices e
des groupements potentiels

Campagne d’information et
communication par rad

Réunion d’informatio

Emission débat a la ra

Présélection des grapp
d’OP/prestataires spécialisés
élaboration de leurs plans d'actio
pluriannuels

Mise en ceuvre des plans d'actiorn
annuels

Suivi-évaluation du plan

d’accompagnement par 'UTA

Renforcement des capacités des
organisations de producteurs/trices

Formation des membres des comités
gestion des groupements émergents




Formation des membres des comités
gestion des groupements structurés

Visites et échanges d’expériences entre

les groupements émergents

Visites et échanges d’expériences entre

les groupements structurés

Formation des membres des comités (
gestion des unions de producteurs/triceq

le

Visites et échanges d’expériences en
les unions de producteurs/trices

Etude de caractérisation des OP

e

Appuis a la CTOP

Appuis a la CPC

Appuis au réseau national des CRA
(bureau national et  Chambreqg
d’agriculture)

Appui aux jeunes micro-entrepreneurg
ruraux

Appui aux artisans  réparateurs

d’équipements

Appui a la valorisation des produits

Appui a la transformation

Etudes filiere Riz, Mais, Manioc




Formation techniques a I'utilisation des
batteuses, vanneuses et décortiqueuses

Distribution des batteuses, vanneuses et
décortiqueuses

Formation Techniques a I'utilisation des
égreneuses de mais

Distribution des égreneuses de mais

Formations techniques a l'utilisation des
rapeuses et presses mécanique pour le
manioc

Formation en finition de préparation de
Gari

Distribution des rapeuses et presses
mécaniques

Expérience pilote de formation des
jeunes au machinisme agricole

Appui a la commercialisation

Révision des textes Commercialisation
des produits ciblés

Etude

Validation de I'Etude

Ateliers de diffusion




Renforcement du systeme d'information
sur les marchés

Etude sur les besoins en informations
commerciales des petits producteurs

Mise en réseau téléphonique des
groupements des petits producteurs

Formation a ['utilisation du SIM

OP Plateaux/Centrale

OP Kara/Maritime/Savanes

Etude de marché sur les produits cibles

Appui aux initiatives en matiére de
groupage

Mise en place des points de groupage

Mise en réseau des petits producteurs
avec les commergants

Voyage pour prospection des marchés

Voyages dans la sous région

Participation a des foires régionales et
nationales

Ateliers de concertation des acteurs

Prestataires de service |

Mise en place d'infrastructures d'appui

Construction de magasins de stockage
Magasin de 250 tonnes
Magasin de 75 tonnes
Magasin de 10 Tonnes



Abris machine
Abris sur marché
Pistes rurales

Etudes
Travaux de réhabilitation

Petits ouvrages&Infrast.desserte
Infrastructure desserte
Ponceaux
Dalots
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Liste des tableaux

Cadre logique du PADAT
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Tableau 1: Cadre logique du PADAT

Résumé descriptif |

Indicateurs objectivement vérifibles

Sources d'information

Risques/hypothéses

1. OBJECTIF GENERAL

BN

1. Contribuer al
lamélioration de la sécurit
alimentaire et des revenus d

producteurs agricoles.

Amélioration d’au moins 25% de l'indic
de sécurisation alimentaire des ménaj
vulnérabled *

Amélioration de 10% de Iindic
d'accumulation de biens au niveau (
ménages vulnérables ;

Réduction de 10% au moins de
prévalence de la malnutrition infanti
(garcons/filles)

Etudes et enquétes de référefice

Enquétes d’'évaluatio
d’'impact (mi et fin parcours)
Rapport  d’achevement
PADAT

Etudes et enquétes du DSRP
Statistiques nationales

']_

du-

Contexte sociopolitique et économiq
stable

Soutien continu du Gouvernement
PNIA/SA

Synergie et complémentarité entre
projets/programmes partenaires

au

es

2. OBJECTIFS SPECIFIQUES

2. Ameéliorer la production - Augmentation de la production d& a A . - L'évolution des marchés et des prix des
Iy . N . - Enquétes aupres des o
et la productivitt des productions 10 % pour le mais et 5% pour le riz 3 cultures ciblées
o 4 producteurs .- o , .
ciblées - Nbre de producteurs (par sexe et par ge) - L'interdiction d’exportation des
. : . , 1=/ Rapports du PADAT R .
appuyés par le PADAT faisant état d'une . produits vivriers est maintenue pour les
; ; - Rapport des prestataires (e . L
augmentation de leur production ' produits des filieres
. services - L
- Accroissement de 50% des rendements - . - Les externalités pénalisant |a
. . 1- Statistiques agricoles ; N .
au niveau des producteurs appuyés par le production locale (contrdles routiers
projet a la fin du projet pour la culture du contraignants...)
riz et la culture du mais - L’absence d’échanges entre les régions
- Nbre d’exploitants (par sexe et par age) excédentaires (Plateaux et Centrale) et
ayant adopté des pratiques GIFS les régions déficitaires
3. Ameéliorer la| - Accroissement de 5 a 10% des quantjtés Rapports des services du Les aléas climatiques ou chocs
transformation et la mise en marché des de mais, manioc et riz transformées MAEP phytosanitaires qui détruisent les
productions concernées - Taux de réduction d'au moins 10% des Enquétes sur les marchés récoltes
pertes aprés récolte des productions| de Enquétes d’évaluation externe -  L’engagement des opérateyrs
mais, riz et manioc dans les zones cibles Statistiques nationales du  économiques privés qui reste timide
du projet MAEP et des ministéeres €n
- Augmentation des revenus des charge de [lagriculture du

! Indicateurs SYGRI & désagréger par sexe



REPUBLIQUE DU TOGO: Projet d’appui au
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Résumé descriptif Indicateurs objectivement vérifibles Sources d'information Risques/hypothéses
producteurs (par sexe et par age) liée p la commerce et du transport
vente des productions et produjts
transformés
- Taux de réduction des co(ts de transport
dans les zones par le fait du
désenclavement
3. ACTIVITES
Composante 1: Appui a la production et a la produgvité
1.1 Les capacités techniques, Nbre d’'OP (par genre) créées par culturee  Rapports de suivi (cellule S/E) -  Structuration des organisations gde
organisationnelles et de gestion des Nbre d'OP (par genre) existantes Rapports périodiques des petits producteurs a la base en unipn,
acteurs a la base sont renforcées et renforcées par culture antennes du projet voire en fédération représentant leurs
pérennisées - Nbre de comités de gestion d’'OP |et Rapports des ONG régionales intéréts (appropriation par les élites|et
d'unions (par genre) formés en Rapports des prestataires de les gros producteurs)
organisation et gestion par culture services - Problemes de gouvernance et |de
- % de femmes et de jeunes au sein [des Rapports d'évaluation des leadership des organisations [de
OP et dans les comités de gestion (OP et plans d'actions producteurs et de leurs faitieres
unions) par culture - Rapport & mi-parcours - Disponibilité, compétence et intérét des
- Nbre d'OP et dunions (par genrel Rapports des groupements, Prestataires de services et des servjces
bénéficiaires d’échanges d’expériences et ynions et fédérations techniques a participer a I'exécution du
de visites par culture - Rapports des formations, Projet

Nbre de femmes et de jeunes formés|
sein des colléges

Nbre de plans d'actions annuels réali
par les OP par culture

Nbre de parcelles de démonstration
GIFS installées par région

Taux d’adoption

Nbre d'opérateurs et de membres (
genre) de groupements formés
I'utilisation des équipements

Nbre de nouvelles technologies
transformation vulgarisées

Nbre de jeunes formés et encadrés d
le cadre de [laction pilote aveg
« Songhai »

Nbre de jeunes formés et installés dan

au
d’expériences effectués

5és
en

par

ans

o

S le

voyages d’'étude et d'échang
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Résumé descriptif

Indicateurs objectivement vérifibles

Sources d’information

Risques/hypothéses

cadre de laction pilote «appui
'émergence d’artisans réparateurs
proximité»

Nbre d’émissions radio communautair

organisées sur les aspects liés a la spnté

(maladies hydriques et VIH)

1.2 Les ruraux pauvres ont un meille

50 000 ruraux pauvres appuyés dans e

Rapports de suivi (cellule S/E

Stratégie nationale de développem

accés aux intrants de qualité et |au cadre du Quick start (50% de femmes, Rapports périodiques des  agricole appliquée
conseil agricole 40% de jeunes) antennes du projet - Priorité au secteur agricole dans le P|P
- 6750 T d'engrais et 600 T de semences Rapports des ONG régionales - Bon fonctionnement du dispositif
distribués pour le riz et pour le mais - Rapports des prestataires [de national d’'importation et de
- 20000 hectares de mais mis en valeur services distribution d’intrants agricole
- 2500 hectares de riz mis en valeur - Rapports d'évaluation des Disponibilité a temps des intrants
- 50000 producteurs ont acces aux intrgnts plans d'actions agricoles
de qualité - Rapport d’évaluation a mi- Capacité de la Cagia a importer et a
- 6500 paysans suivis sur 650 sites |[de parcours distribuer les quantités d’engrais
gestions de la fertilité des sols - Rapports des groupements, additionnelles
unions et fédérations
- Rapports des formations,
voyages d’'étude et d’échanges
d’expériences effectués
- Rapports périodique de
'Expert permanent GIFS$
(FAO)
1.3. Le conseil technique-  Un conseil technique de base est apppré Rapports de Suivi-Evaluation| -  Capacité limitée des agents de I'lCAT
d’accompagnement de [l'opération aux 50000 bénéficiaires de I'Opération  Rapports d’évaluation a mj-- Disponibilité limitée des agents de

‘Quick start’ est réalisé ‘Quick Start’ (date de semis, d’épandage parcours du projet I'ICAT
d’engrais, d’herbicides) - Rapports des ONG régionales
- Rapports périodiques  des
antennes régionales du projet
du projet
1.3. Les expériences pilotes de pefite 5 motoculteurs sont introduits dans [le  Rapports d'activités -  Difficultés  rencontrées par les
mécanisation et de culture attelée spnt Bas fonds de Kpéi  Tchila périodiques de I'ONG CAP} producteurs bénéficiaires des
réalisées (Sotouboua/région Centrale) et |5 EJR motoculteurs de prendre en charge |les
motoculteurs sont introduits dans le Bas Rapports de Suivi-Evaluation frais de fonctionnement et lgs
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Résumé descriptif Indicateurs objectivement vérifibles Sources d'information Risques/hypothéses

Fonds de Kpélé Toutou- Rapports dévaluation dg réparations
(Atakpamé/Région des Plateaux) I'expérience pilote de - Acces aux pieces détachées difficiles

- 10 producteurs sont formés a I'utilisatipn  développement de la petife Savoir faire limité en termes d
de motoculteurs mécanisation et de la culture  dressage de boeufs

- 25 beeufs + équipements sont distribués attelée - Alimentation des bceufs non aisée
dans le site de Mango dans la Préfeciure Rapports d’évaluation a mj- cause de la dégradation du couv
de Loti (Région des Savanes) et le sitg de parcours du projet végétal
Kouka la Préfecture de Dankpen (Région Rapports de Suivi-Evaluation
de la Kara) - Rapports périodiques des

- 50 producteurs sont formés |a antennes régionales du projet

I'exploitation agricole et a I'exploitation

de l'attelage agricole

D

ert

1.4. Llintroduction et la diffusiorj - 650 CEA d'une durée de 2 ans sont Rapport dévaluation de- Difficulté de  mobilisation  des
d’innovations techniques en matigre réalisés sur la Gestion Intégrée de|la [Iaction GIFS Conseillers Agricoles de I'ICAT pour
de gestion de la fertilité des sols sgnt  Fertilité du Sol, soit 260 par an Rapport de Suivi-Evaluation la réalisation des CEA (a cause de leur
réalisées - Le diagnostic des compétences existantes Rapports  périodiques des  surcharge de travail)

en termes de CEA et de besoins |en antennes régionales du projef - Manque de référence au nivepu
formation est réalisé Rapport d’évaluation a mir national en termes de Gestion Intégrée
- L’assistance technique de la FAO en parcours de la Fertilité des Sols, intégrant des
termes d'élaboration de Curricula, gde Rapports de fin de mission de techniques de gestion de la mati¢re
plans d’actions annuels et de formation [I'Expert International de la organique et de la matiere minérale
de base des facilitateurs est réalisée FAO - Manque de connaissance au niveau
- Formation de 130 facilitateurs formés Rapports d’activités de I'expert national des principaux modes de
- 1200 auxiliaires endogénes (40% (de national en GIFS reproduction de la fertilité
femmes) sont formés et leur plan Rapport d’activité de I''FDC
d’actions établi
- 50 visites d’échange sont réalisées
1.4 Les infrastructures dappui a Ja& 3000 ha de bas-fonds rizicoles Rapports de suivi (cellule S/E) - Préparation des dossiers et déblocpge
production sont développées améliorées et cultivées - Rapports périodiques des des fonds a temps par le projet selon
- 5000 ha en aménagement simples|de antennes du projet les procédures nationales et du FIDA|
conservation des eaux et des sols (CES) Rapports des prestataires de Disponibilité et qualification des
réalisés et suivis par le projet service prestataires de services techniques et
- Une étude sur l'analyse du foncier au  Rapports des OP des entreprises mobilisés par |le
Togo est réalisée par la CTOP - Etudes techniques préalables PADAT
- Lélaboration d'une carte des pratiques aux aménagements - Mobilisation de la contrepartie exigee
foncieres locales est réalisée avec| le Rapports de réception des par les bénéficiaires
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Résumé descriptif

Indicateurs objectivement vérifibles

Sources d’information

Risques/hypothéses

réseau des Chambres
d’'agriculture (CRA)

régiong

les

ouvrages
Rapport d'étude de la CTOP
Carte fonciére des CRA

Respect des délais d'exécution ¢
travaux par les entreprises

Composante 2 : Valorisation des produits

2.1 Le cadre réglementaire de
commercialisation est amélioré et
en ceuvre

e

Etude commercialisation réalisée

Résultats de I'étude diffusés dans le c3
d'ateliers de diffusion

Nombre d’ateliers de diffusion organisés

Une étude sur l'analyse des circuits

commercialisation des produits agrico
sera réalisée par la CTOP

dre

de

Cadre réglementaire existan
(i) arrété inter ministérie
n°04/MCPT/MEF/MDRET du
8 février 1995 (interdiction
provisoire d'exporter le mais
(i) décret du 1ler Octobr
n°2008-128/PR
(transformation
'observatoire de
alimentaire du Togo (OSAT]
en une agence de sécur
alimentaire du Togo (ANSAT)
(i) textes réglementaire
régissant I'importation de
produits alimentaires de ba
(riz principalement)

Textes des partenarial
économiques sous-régionaux
Rapport d’étude de la CTOP

de

la Sécurité

t=

17

é

T =

2]
(9]

ts

Délais et procédures de modificati
du cadre réglementaire

Résistance des différentes instance
acteurs gouvernementaux a modifier
cadre réglementaire

es

DN

5 et
ce

2.2 L'acces des acteurs privés et (
OPA aux équipements de production
de transformation est facilité

et

dles Nbre d'OPA (par genre) dotées d

équipements suivants

0 700 égreneuses de mais
150 batteuses de riz
150 vanneuses de riz
500 rapeuses
100 décortiqueuses
250 presses mécaniques
500 baches

O O0OO0OO0O0OOo

40% des jeunes et des femmes ont a
aux équipements de transformati

LCes
on
5es,

(égreneuses de mais, vanneus

batteuses) et 20% d’entre eux gux

Rapports de suivi (cellule S/E

Rapports  périodiques  dg
antennes du projet

Rapports des prestataires
services

Rapports d'évaluation  dg
plans d'actions

Rapport d’évaluation a mi
parcours

Rapports des groupemen

Unions et Fédérations

2S

de

Capacité des fournisseurs locaux
distribuer les équipements et a assu
les formations et le suivi de l'utilisatio
de I'équipement selon les modalit
définies par le projet

Capacité des opérateurs privés locau
prendre en gestion ces équipements

rer

es
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Résumé descriptif Indicateurs objectivement vérifibles Sources d'information Risques/hypothéses
décortiqueuses de riz
- 100% des équipements de
transformation du manioc réservés gux
femmes
- Nombre d'opérateurs privés ayant pris|en
gestion ces équipements
2.2 Le stockage, la transformation, [le  magasins de stockage de 250T, de 75-T, Rapports de suivi (cellule S/E) - Disponibilité et qualification des
conditionnement et la mise sur e de 10T réalisés et fonctionnels - Rapports périodiques des prestataires spécialisés mobilisés
marché des productions de riz, maiq et m2 d’abris équipements antennes du projet - Existence de débouchés a pfix
manioc sont améliorés - m2 de magasins de 10T et m2 |de Rapports des prestataires de rémunérateurs pour les  produjts
magasins de groupage réalisés dans| les ggrvices envisagés
marchés de production et exploités Rapports de réception des

450 km de pistes de désenclavem
réhabilités
Nbre de producteurs (par genre) formés

culture sur les techniques de stockage €

infrastructures de stockage
Statistiques du Ministére d
commerce

. -~ Rapports des organisations fde
transformation .
producteurs et des unions
- Enquétes au niveau des
producteurs et des marchés
2.3 L'acces aux difféerents marchés est Systeme d'information sur les prix au  Rapports  périodiqgues des  Hypothése : Les entraves au transport
améliore niveau des marchés mis en place| et antennes du projet de marchandises sont limitées
fonctionnel - Rapports des prestataires de Risque: Difficulté  d'acces auk
- Nbre de marchés suivis services différents marchés
- Les études filieres sur le riz, le mais etle  Epquétes sur les marchés - Risque: Colt éleve du transport,
m:fmioc sont réalisé}es - Rapports de Suivi-Evaluation notamment, le transport interrégional
- IT’_eftude _de march/e sur les produits des Bases de données établies bar Risque : Manque _de capacité de |la
filieres cibles est réalisée CPC pour constituer une base |de

L'appui
réalisé
Les ateliers de concertation entre
différents acteurs de la filiere réalisés
plate forme de concertation sont mis
place

aux

initiatives de groupad

les OPs (CPC) sur les prix
Statistiques du Ministére d
commerce

Rapports des organisations
producteurs et des unions

données

Risque : Manque d'organisation d
producteurs (ceux qui sont organis
auront acces informations délivrées |
le SIM, les autres plus difficilement)
Hypotheése : Infrastructures de stocks
disponibles (magasins, points
groupage dans les marchés)

s
és
har

1ge
e
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Résumé descriptif | Indicateurs objectivement vérifidles | Sources d'information | Risques/hypothéses
Composante 3 : Coordination sectorielle et gestiodu projet
3.1 Une unité technique d'appui gst Le systtme de S&E du projet gst Rapports financiers - Les fonds de contrepartie du
opérationnelle fonctionnel - Rapports annuels gouvernement sont disponibles selon| le
- le systétme de S&E sectoriel articulé jau PV du Comité national debudget prévu
suivi du DSRP est fonctionnel pilotage - Bonne exécution du PNIASA
- Les rapports d'activités statutaires sont PTBA - Bonne évolution vers [I'approche
produits régulierement - Rapports de supervision gsectorielle
- Le taux d’exécution PTBA par région ed'audit - Bon fonctionnement de l'alliance des

par composante et les taux
décaissement des financements g
satisfaisants

Les audits annuels non qualifiés sq
produits a temps

de
ont

Rapports de suivi-évaluation.

nt

BF




REPUBLIQUE DU TOGO: Projet d’appui au développemamicole au Togo (PADAT)
Rapport de conception finale

Annexe 2: Dossier
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Tableau 2. Indicateurs déclencheurs de

la stratégieapproche filiere »

Déclencheurs

Indicateurs

Echéance

Mise en ceuvre du « Quich
start »

Augmentation de la production de riz et
mais

Mi- parcours
de

Opérations pilotes

Evaluation satisfaisante de I'opération pil
portant sur la mécanisation agricole

Dl parcours

Evaluation satisfaisante de I'opération pilot&li parcours

portant sur la culture attelée

Evaluation satisfaisante de I'opération pil
portant sur
entreprises rurales de proximité

Dl parcours
I'installation des 100 micfo

Etudes stratégiques

Etudes filieres réalisées et

conclusioi3émarrage du projet

validées au niveau des cadres de concertgtion

Les Textes sur
produits cibles revus, validés par les autor
togolaises et appliqués

la commercialisation dédi parcours

tés

Etudes de marché des produits cib
réalisées et conclusions validées au niv
des cadres de concertation

I&di- parcours
eau

Etudes sur la caractérisation des OP réali
et conclusions validées au niveau des ca
de concertation

sddis parcours
dres

10
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Tableau 3: Problématique de la pauvreté rurale et d développement rural

Domaine prioritaire

Groupes affectés

Principaux problémes

Actions requises

Amélioration de la
production agricole
vivriere

Petits producteur
et  productrices
dans les trois
cultures vivriéres
ciblées

Faible productivité du sol et du travail
Encadrement technique de proximité limité
Manque de semences de qualité

Appauvrissement des sols cultivables

Persistance des pratiques agricoles peu respeesl
de I'environnement

Manque d’équipement de travail adapté

Co(t élevé des engrais et non disponibilité a temps
Capacités techniques de production et financi
limitées

Faiblesse des investissements privés dans lese§il
agricoles

- Appuyer et accompagner techniquement les prodigiteaes pour
optimiser I'utilisation des paquets technologiq(eEsgrais, semences)

- Développer l'auto-encadrement paysan et les champsles deq
producteurs (CEP)

eusRenforcer 'appui conseil et la formation continue

- Aménager les bas-fonds rizicoles

- Développer les actions de gestion intégrée detiittedes sols (GIFS)

- Construire des petits magasins de stockage (emstagpodes récoltes

bregles intrants)

- Promouvoir des expériences pilotes de petite méation et de culturg

é attelée

Accés  convenablg
pour les populations
les plus vulnérables
aux ressources
productives

Femmes et jeune
dans les troig
cultures vivriéres
ciblées

Analphabétisme élevé des femmes

Pénibilité et charge importante de travail des fes
rurales

Faible promotion de I'auto-emploi des femmes et dg
jeunes en milieu rural

Acces limité des femmes et des jeunes aux resso
productives, a la formation et a la technolo
appropriée

Malnutrition, paupérisation et insécurité alimergai
Difficulté d’acces aux services de base

- Promouvoir I'équité des genres et 'autonomisaties femmes

- Renforcer les capacités techniques des femmessgedees agriculteur
ruraux

s Améliorer l'acces des femmes aux équipements dasftvamation,
conservation et séchage

[ rcd\méliorer I'accés des femmes er des jeunes auesess de qualité ¢

jie ux intrants

- Améliorer I'accés des jeunes a la mécanisation@tcalture attelée

Moderniser les équipements de production et desfibamation des

produits agricoles

Appuyer la création d’emplois pour les jeunes dargreprenariat rural

la réalisation des infrastructures et I'aménagendag bas fonds, |

réhabilitation et I'entretien des pistes, I'expition des bas fonds et

gestion des infrastructures de mise en marché

U

17

—

o

Ameélioration de la | Ensemble des - Faibles connaissances et faible capacité de steakidg- Développer le stockage des produits (magasins deckasge
transformation, du | acteurs des de transformation des produits post-récolte communautaires, points de groupage dans les marehéss crédits d¢
conditionnement et| cultures de maig, - Mauvaise connaissance du marché soudure (warrantage...) pour vendre aux périodeslissrémunératrices
de la | riz et manioc - Enclavement et inorganisation de la commerciabsali - Renforcer la capacité de négociation des petitdymteurs vis-a-vis de
commercialisation - Mauvais état du réseau routier (pistes princip&ges commercantes

des produits secondaires) - Faciliter I'acquisition de matériels de transforioat (décortiqueuses

11
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agricoles

Faible acces au crédit

Faible niveau d'informations des producteurs
Peu d’'ouverture et d’acces aux innovations
Produits non compétitifs

Produits concurrencés par les marchés externes
Faible revenu des producteurs

batteuses, etc.) pour des opérateurs privés au icesendes
producteurs/trices

- Faciliter I'évacuation des récoltes enclavées dessaires de marché

- Faciliter la concertation entre les commergantsegstorganisations d
producteurs/trices

- Améliorer la connaissance sur les marchés

- Promouvoir les expériences pilotes d’appui aux gsuentrepreneurs avq
le centre de formation de Songhai et d’appui atisaars réparateurs @
proximité de délivrer prioritairement des servicds proximité aux
groupements de producteurs/trices partenaires ajetPr

D

pC

Domaine prioritaire

Groupes affectés

Principaux problémes

Actions requises

Organisation et
structuration des
fiieres de malis,
manioc et riz

OP, Unions,
Fédération

Faiblesse des organisations de producteurs (O
unions) a développer les activités de regroupern
(achats, stockage, transformation, vente)

Difficile acces aux intrants et au crédit

Insuffisance d'initiatives

Exclusion de la femme et des jeunes a la prisg
décision

Insuffisante représentation dans les instancesride
de décision, de plaidoyer, de négociation et
mobilisation des ressources

P- @rofessionnaliser les groupements de productduestet renforcer leur
hentapacités managériales, organisationnelles et itods
- Insérer les femmes et les jeunes dans les organdgdision et dans I
colleges de femmes de la CTOP
- Développer le parrainage des femmes membres dea ORjard deg
déemmes productrices individuelles
- Créer des plateformes régionales
p- Faire valoir les intéréts des producteurs aupréspaeivoirs publics e
dedes opérateurs économiques
- Appuyer l'organisation d’ateliers d'échanges et cencertation, dd
voyages d’études
- Favoriser les échanges intra et interprofessionnels

- Planifier le développement des filieres

12
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Tableau 4: Matrice institutionnelle (analyse des fices, faiblesses, possibilités et risques)

Institution

Domaines d'activités |

Points forts |

Points faibles

| Possibilités/Risques

A. Mini

steres et institutions publiques

1. Ministere de I'agriculture et ses institutions

Ministere de
l'agriculture, de

Mise en ceuvre de la politique de I'Etat
matiere d’agriculture, d’élevage et de péch

en Coordination de
e ceuvre des

la mise ¢em
politiquep,

Absence d’une politique @
développement agricole

@pportunités
Forte attention des partenai

es

I'¢levage et de la péche |« Elaboration des programmes agricoles| etstratégies et programmes damsCapacités opérationnelles dans le cadre de I'agenda du
(MAEP) définition des actions de développementle secteur agricole assurée parlimitées des  servicgss PDDAA et du DSRP ;
agricole au plan national et régional ; un seul département (manque de moyensgs Regain d'intérét des PTF pour
+ Veille a 'amélioration de la productivité,(a Mise en place d'un nouvel finances et équipements) le secteur suite aux différentes
laugmentation et & la qualité des productipnsorganigramme spécifique atix Personnel vieilissant ¢t —crises alimentaires des deux
végétales, animales et halieutiques en vue ddifférents sous secteurs |et nombreux postes ngn derniéres années
garantir la sécurit¢ alimentaire et |deservices a délivrer par |e pourvus dans les Endossement du Pacte/PNIA
promouvoir les exportations ; département institutions des PTF pour soutenir la mise
- Amélioration du cadre juridique et Elaboration de stratégies |8t Absence de recyclage ¢u ©n ceuvre du PNIA
institutionnel du développement agricole| etprogrammes d'investissement personnel et de formatign ~Reformes engages par I'Efat
rural et la professionnalisation des acteurs| deggricole d’adaptation au poste ; pour améliorer la gouvernange
filieres agricoles en vue de favoriser Déconcentration des différente Faible maitrise de Ia E’O"t'qU?- administrative et
I'émergence de l'entrepreneuriat agricole| etservices jusqu'au niveau des planification et de suif ~ €conomique dans le cadre |de
de nouvelles filieres de production ; villages, sectoriel la relance de I'économie du
« Initiation, de concert avec les autres Recrutement et déploiement de Absence de cadfe 1090 ,
départements ministériels de projets | depersonnels qualifiés et agents partenarial sectoriel ave¢ NScription du secteur agricofe
développement  d'infrastructures  rurales, sur tout le territoire les différents acteurs ; parmi ~ les domaies
d’aménagement et d’équipement agricoles|.» Maitrise  des itinérairds Faible niveay __ Prioritaires de 'Etat
» Controle de la qualité des prestations priyéesechniques des différentes d'équipement des service 5R|sque§ o
de services agricoles offertes aux producteursiliéres * Erosion de la capacite de
agricoles particuliérement en matiére |deExpériences diversifiées dans planification, de coordination et
conseil et d’appui technique, de recherche différents programmes de de sui des programmes
développement et de facilitation de I'ac¢ésdéveloppement rural, sectoriels _
aux intrants agricoles, de vulgarisation flesBonnes  expériences 3 = Duplication et  mauvaise
techniques agricoles, de protection zooapproche participative utilisation des ressources dyes
sanitaire et de formation. . Coopération  avec  lds a la faible coordination et
Organisations de producteyrs Sl,“v' des projets. Mis en place
agricoles et les ONG .dur.] plan de renforcement
intervenant dans le domaine |, institutionnel
Direction de la » Elaboration de la stratégie du secteur agriceldDynamisme et enthousiasme Nouvelle  direction  etOpportunités
planification et de la conformément aux objectifs nationaux ; d'un département de création nouvelle équipe « Volonté de toute I'équipe de
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REPUBLIQUE DU TOGO: Projet d’appui au développemamicole au Togo (PADAT)

Rapport de conception finale
Annexe 2: Dossier clé

Institution

Domaines d’activités

Points forts

Points faibles

Possibilités/Risques

coopération agricole
(DPCA)

Planification, programmation,  suivi
évaluation des investissements publics ;
Consolidation et promotion d’'une politiq
pérenne de crédit agricole et rural ;

Promotion de la réglementation relative auxinstituant la direction

institutions professionnelles rurales ;
Promotion et développement de
coopérative au sein des

I'acti
institutiq

et récente

e la direction

ns par poste

» Forte motivation des cadres

e Appropriation des textgs planification de
coordination et de S&E;

» Début d’élaborations Absence dun plan ¢

on d’organigramme et de profil d'outils de suivi e

* |nsuffisante maitrise de
de mission de la direction
« faible maitrise des outils @

d’évaluation de projets ;

yRisques

la direction a approprier
démarche de la planificatig
sectorielle
Potentiel élevé pour |
renforcement des capacités

Absence d’expertise o}
pourrait entrainer des dériv

>

professionnelles rurales. + Absence de moyen et ge dans la mise en place des
matériels de travalil organes ;
« Mauvais état des locaux :| * Insuffisance de suivi-évaluation
« Insuffisance de personnel régulier et efficace des
qualifié. programmes, maitrise de [la
mission de la direction ;

* Nécessité dun plan de
renforcement des capacités
techniques et logistiques

Direction de  organisation financiére de toutes les structire®ynamisme et enthousiasme équipe nouvelle et pegdpportunités
'administration et des du ministere de l'agriculture, de I'élevage| et d'un département de création expérimentée - Début de mise en place de

finances

de la péche

conception et mise en place des procédures deisponibilité

gestion, financiéres et du matériel ;
suivi de la mise en ceuvre des procédure

récente
de nouveau
cadres avec des profils adap

« insuffisance de personnel
X personnel peu formé &
tésposte

S eAu poste

vue de parvenir a la réalisation des objectifss; bonne compréhension de

appui conseil au niveau central et régiond

toutes les structures dans les domaine$es dEngagement de la démarche

gestion financiére et du patrimoine;
appui juridique a toutes les directig
centrales dans I'élaboration et l'applicat
des textes

|, amission

ns les procédures adéquates
on

I'élaboration du budget suiva

]

nouvelles
gestion
comptable

procédures de
financiere at

Insertion dans la dynamiquie
nationale de relance (e
I’économie nationale

Risques

Non renouvellement de tous les

comptables ;

Risque de perte de la mémqg
institutionnelle par
redéploiement des comptab
actuels par le ministére
I’économie qui met en place
nouveaux agents.

Direction des ressources
humaines (DRH)

Administration du personnel (recruteme
statuts, rémunération, application de
Iégislation du travail, gestion des éveneme

nt, Disponibilité de local

ntsle répertoire du personnel
mouvements et positions, gestion des carriéres

daUtilisation d'outils pour établi

[e

« Insuffisance de personnel
Faible capacité
réalisation des activités

de

Opportunités

Risques

Volonté d'établir le répertoir
du personnel du départemen

le

4%

ire

es

le
[S]

—
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REPUBLIQUE DU TOGO: Projet d’appui au développemamicole au Togo (PADAT)

Rapport de conception finale
Annexe 2: Dossier clé

Institution Domaines d'activités Points forts Points faibles Possibilités/Risques
professionnelles, production des statistiques  Insuffisance de moyens ¢de Direction reposant sur quelques
sociales, préparation et gestion du plan| de travail personnes
formation, application des mesures d’hygiene
et de sécurité) ; = nécessité d'un renforcemgnt
Communication et motivation (information, des capacités des intervenants
accueil, formation et management) ;

Etudes et développement social (budgets,
plans, prévisions, tableaux de bord, emplqi et
des relations avec les ministéres en charge de
la fonction publique et des finances, avec|les
caisses de retraite et de sécurité sociale et
avec les syndicats (délégués du persomnel,
délégués syndicaux, comité d’entreprise)
Direction de Détermination des conditions techni¢e- Spécification du champ Insuffisance de capacité®pportunités
I'agriculture économiques de  développement desd’intervention spécifigues aux domaings Dynamique de restructuration
productions végétales et de suivre leur misecorte demande de servides d’'activités en cours
en place ; (spécification des cultures, |et Vieillissement dye Volonté de mettre en place
Promotion du conditionnement et [la leur promotion), personnel une cellule marketing
transformation des produits agricoles ; » Capital humain important « Manque de moyens d&isques
Participation & la définition des orientatigns travail » Perte de volont¢ d'établir (e
stratégiques et des actions a mener, « Insuffisance de répertoire du personnel :
cohérence avec le cadre de politigue capitalisaton de donnée® Necessité de précision des
économique ainsi qu’a I'élabation des texte statistiques sur les ~mandats entre la DA et les
réglementaires régissant le secteur agricole et spéculations directions des PV, des
en assurer leur application effective ;  Faible présence sur e Semences.
Indication des objectifs a atteindre par produit terrain
et les moyens de les réaliser, en collaboration
avec la direction de la planification et de| la
coopération agricole ;
Direction de Identification et programmation des actioms Expériences dans les Manque de ressource®pportunités
'aménagement et de d’aménagement et d’entretien de| domaines d’intervention humaines qualifiées et ge Existence de grands
I'équipement rural infrastructures rurales ; « Offre de multiples services alix moyens programmes d’aménagements
Elaboration et diffusion des normes populations (aménageme, Faible disponibilitg hydroagricoles
techniques et des cahiers de charges pour lenseil, prestation de serviges budgétaire du Ministéere  Volonté manifeste des
organes devant réaliser des ouvrages, | dede matériel agricole). pour assurer la mission partenaires de soutenir les
études de topographie et de cartographie ;| « Couverture nationale avec des Insuffisance amenagements agricoles
Suivi-évaluation et contrdle de la conceptiondémembrements dans chaclined’accompagnement Risques
et de la réalisation des infrastructures ruralesles 5 Directions régionale ¢le efficace des activitgs Insuffisance de  ressources
humaines, de logistiques et |de
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REPUBLIQUE DU TOGO: Projet d’appui au développemamicole au Togo (PADAT)

Rapport de conception finale
Annexe 2: Dossier clé

Institution Domaines d'activités Points forts Points faibles | Possibilités/Risques
et d'aménagement I'agriculture d’aménagement ¢t capacités  suffisantes  pdur
» Réalisation des aménagements ; + Disponibilité de matériels et de d’équipement couvrir les domaines
« Contrdle de I'exploitation des eaux de surfacedocuments d’'aménagement $er Incapacité a réaliser |e d'intervention
en milieu rural ; le terrain, contrdle les réalisations sp  nécessité de renforcement |es
« Protection des bassins versants des zpndsitiation des zones le terrain faute de moyens capacités logistiques et
aménagées et a aménager ; d’aménagement agricole de travail et capacit¢s humaines
« Promotion et suivi de la réforme agro-fonciere planifiées (ZAAP) techniques
intégrant le régime foncier coutumier ; * Absence d'initiatives dans
« Elaboration d'un code de droit foncier rural|; la réforme agrofonciere
» Contr6le des plans d'installation d'industries
de conservation et de transformation |de
produits agricoles ;
 Promotion de la  mécanisation |et
I’homologation du matériel agricole ;
Direction des statistiques « Conception, réalisation et suivi de toutes|lesGrande expérience dans |k Lenteurs dans I'évolutionOpportunités
agricoles, de actions de collecte des données économiguesroduction de statistiques du dossier du RNA « Forte demande de statistiques
l'informatique et de la agricoles et de leur diffusion ; + Présence de divisions Problémes de collecte et e et de systeme d’informatign
documentation  Contribution & la mise en ceuvre du planstatistiques, de bindme de traitement de données de marché
d’informatisation ~ du  ministére  de collecte de données et essentielles + Engagement de [état |a
lagriculture, de I'élevage et de la pédhe d’échantilons  dans lgs Manque d’équipements de réaliser le  Recensement
(MAEP), a [Iélaboration de la politiqgue différentes régions collecte au niveau du agricole
d’informatisation ainsi qu'a toutes les terrain ; + Volonté des partenaires |a
questions qui y sont liées ; « Personnel compétent/  accompagner la mise en place
« Documentation de toutes les questipbns motivé insuffisant ~ de données statistiques fiables
relatives a I'information agricole « Privatisation incompléte. Risques
» Non réalisation de recensement
agricole a temps
Direction de la » Elaboration et du suivi de I'application de|k Direction nouvellement crée Direction nouvellementOpportunités
protection des végétaux législation et de la réglementation non encore installée crée non encore installée |« Démarrage d’'une dynamique
(DPV) phytosanitaires ; pour la protection d€s
« Surveillance sanitaire des cultures, (es végetaux
pépinieres, des produits végétaux et | de
I'environnement ;
» Prévision des attaques et de la diffusion| de
I'information ;
» Organisation des campagnes de prophylaxie
et des luttes collectives obligatoires contre| les
ennemis des cultures et des denrées stockgées ;
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REPUBLIQUE DU TOGO: Projet d’appui au développemamicole au Togo (PADAT)

Rapport de conception finale

Annexe 2: Dossier clé

Institution

Domaines d’activités

Points forts

Points faibles

Possibilités/Risques

Etablissement et de la mise a jour de la

iste

des organismes nuisibles de quarantaing et

produits végétaux ;

Coordination des actions de lutte contre
fléaux ;

Vérification de l'efficacité des techniques
méthodes de lutte antiparasitaire ;

Mise au point des méthodes de protection
cultures et des stocks ;

Contrdle et linspection phytosanitaire &
différents points d’'entrée et de sortie du p
(port, aéroport, frontiéres terrestres etc.) ;

les

et

des

ux
ays

Homologation et du contrdle des produits

phytopharmaceutiques et des appareils
traitement ;

de

Agrément des professionnels pour

importation, le conditionnement et
distribution des produit
phytopharmaceutiques ;

Agrément des professionnels pour
traitements phytosanitaires ;

Conduite de lanalyse du risq
phytosanitaire ;

Gestion des conventions et actes liant n
pays avec d’autres instances internation
en termes de protection des végétaux

a
S

les

e

otre
ales

Direction des semences

(BS)

Détermination des besoins nationaux
semences ;

Programmation et planification de toutes
activités de production de semences ;

enDirection nouvellement cré
non encore installée

les

Organisation de la production des semences

avec les acteurs de la filiere (recherg
vulgarisation et producteurs-multiplicateurg
Coordination des interventions des différe
organismes ou services concernés pal
production et [l'utilisation des semeng
(recherche, vulgarisation, multiplicateurs

he,
nts
rla
es
et

distributeurs) ;

e Direction nouvellemen
crée non encore installée

tOpportunités

Organisation de la filiére d
production et de distributio
des semences

Mis en place des organes
contrble et certification deg
semences
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REPUBLIQUE DU TOGO: Projet d’appui au développemamicole au Togo (PADAT)

Rapport de conception finale
Annexe 2: Dossier clé

Institution

Domaines d'activités |

Points forts

Points faibles

Possibilités/Risques

Suivi et controle des activités de producﬂlon

semenciére par les différents acteurs ;
Suivi du respect et de la mise en applica
de la réglementation semenciére ;
Contrdle, agrément et attestation
certification des semences ;

Impression des étiquettes officielles
certification ;

Gestion du secrétariat technique du comité

national des semences ;
Suivi de la mise en application des décisi
du comité national de semences ;

tion

de

de

ons

Direction régionale de
I'agriculture de I'élevage
et de la péche (DRAEP)

Contribution a la conception et a I'élaborat
de la politique nationale agricole par
fourniture d’éléments régionaux précis ;
Contribution a la mise en place du
politique agricole régionale ;

veille a la mise en application régionale de¢ la

politique nationale ;

suivi de [I'exécution des programmes

régionaux ;

assure l'organisation et la gestion |de

I'enseignement agricole et de la formation|du
personnel ;

coordonne les activités de tous les services
agricoles dans la région ;

coordonne toutes les activités informatiques

au niveau de la région

on personnel compétent
k& cohésion au sein des service|
» Bonne connaissance du terrg

in.

insuffisance du personnel

vieillissement du personng
manque de moyens
travall

modicité et lenteur d
décaissement du budget
fonctionnement
difficulté de

communication avec le

agents en zone reculée

difficulté de coordination

sectorielle
faibles
techniques

capacité

& Difficulté de planification et d
coordination sectorielle

= Dynamiser la coordinatio
sectorielle
Sc> Réaliser des formations

mise a niveau et du recycla
du personnel

Opportunités

sp  dynamique de restructuratipn

je des services en cours

« diverses dynamiques

y, d'élaboration et de mise de

de Stratégies et programmes |de
développement décentralisés

Risques

1%

e
ge

Institut de conseil et
d’appui technique
(ICAT)

Information, sensibilisation, formation
travers des séances pratiques de transfe
technologie ;

Appui a I'élaboration de microprojets

Mise en relation avec les formate
d’intrants, les IMF pour I'accés aux crédits
Appui conseil technique de proximité pour

& Personnel qualifié

re douverture territoriale

» Utilisation de I'approchg
participative comme méthog

urs essentiel d’appui conseil

ne

le

a

Insuffisance de personn
opérationnel

Faible moyens (matériel
financier) de
fonctionnement
Insuffisance de locaux

@Dpportunités

« Dynamique de renforceme

bt de I'appui accompagnement

Risques

» Faiblesse du dispositif d’app
conseil (relachement g

Disfonctionnement d

y personnel, des agents ne s

=4

ont
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REPUBLIQUE DU TOGO: Projet d’appui au développemamicole au Togo (PADAT)
Rapport de conception finale

Annexe 2: Dossier clé

Institution

Domaines d’activités

Points forts

Points faibles

Possibilités/Risques

production, le stockage, la transformation et la

commercialisation des produits agricoles
Appui a la promotion, organisation

et
fonctionnement des groupements et faitieres
Organisation des échanges d’expérience entre

cadre de concertation av|

la recherche
« Délimitation de certaine
antennes non cohérer

avec la

délimitation=

ec pas a leur poste)

Renforcer la supervision

= Renforcer les  capacités
s techniques et logistiques de
te [I'ICAT

producteurs administrative = Dynamiser les ateliers de reyu
« Suivi, supervision et évaluation participatijve technologique
des activités d'appui conseil et de leurs
impacts
Agence nationale de » collecte, conservation » Collaboration avec lee Inexistence de magasins d@pportunités
sécurité alimentaire commercialisation des produ| producteurs grande taille « Appui du gouvernement dans
(ANSAT) céréaliers + Collaboration avec les services Absence de représentatipn la constitution de stock de
 Constitution de stock national de sécurité du département préfectorale sécurité
» Gestion de la mercuriale des prix « Existence de magasins e Manque de budget d&isques
stockage repartis sur toyte fonctionnement au nivegn Concurrence avec le prive
I'étendue du territoire des régions + Pas de collecte des produitsien
- Disponibilitt de moyens de Retard dans la réception cas de chute des prix
transports pour acheminer les des moyens + Entraves  a la
produits . Magasins ruraux vétustes commercialisation des
« Possibilité d'offre et d’achat [a et en délabrement produits par des dispositions
travers la bourse agricole |« Insuffisance d'équipement reglementa|’re et de protection
dans les magasins (paleuté? R’Aecentrer_ 'ANSAT _dans un
rble qui garantisse la

baches)
« Manque de matériel d
traitement post récolte
e Couverture de peu ¢
spéculations

o [lransparence du marché

e

Institut togolais de
recherche agronomique
(ITRA)

Recherche agronomique
Production de semences de base .
Gestion de
certifiées

Maintien du patrimoine génétique

la production de semencesBonne expérience.

Infrastructure en place
Disponibilité de chercheurs

Insuffisance de personnel

Renouvellement d

personnel

» Absence de mise & nive
des chercheurs

* Manque de matériel

e

AU

Opportunités
font appel a la recherche

Risques
* Menace des paysans de ret
les domaines de recherche
= Acheter les domaines pour
recherche

Importance des contraintes qui

rer

la

» Faible capacité d’absorption des

technologies de recherche
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REPUBLIQUE DU TOGO: Projet d’appui au développemamicole au Togo (PADAT)

Rapport de conception finale
Annexe 2: Dossier clé

Institution

Domaines d’activités

Points forts

Points faibles

Possibilités/Risques

= Renforcer les capacités des
chercheurs
2. Autres ministéres intervenant dans le secteur
Ministere de la » Assure une vision et une cohérence globaleed®rganisation des différents Insuffisance de ressource@pportunités
coopération, du développement et d'aménagement |duservices pour assurer |le humaines, matérielles gt Programme de renforcement des
développement et de territoire du pays mandat du département financiéres pour mobiliser capacités de I'administration
I'amenagement du « Coordination de la coopération et gestion eéeDisponibilit¢ de compétences et coordonner I'aide public Cadre de concertation et fe

Territoire (MCDAT)

I'aide

avérées dans la planificati

au développement

planifications  régionaux ¢

ot

« Elabore et assure le suivi de la mise en aguvrdu développement, a Insuffisance d'appui aux locaux mis en place
de la politique de gestion et (e coordination de ['aide des sectoriels Risques
'aménagement du territoire partenaires internationaux e Chevauchement des mandants
» Déconcentration des services avec ceux des sectoriels
au niveau des régions = Identifier et clarifier leg
fonctions partageables et
transférables
Ministére de I'’économie | Coordination de [I'élaboration, la mise en Compétences avérées dans elaRessources financiere®pportunités
et des finances (MEF) ceuvre et le suivi du Document de stratégi¢ deoopération internationale et|la insuffisantes pour assurer Opportunité de renforcement
croissance de réduction de la pauvreténégociation avec les la mise en ceuvre et |e des capacités grace a laide
(DSRP) partenaires internationaux monitoring des activités du américaine et d’'autres
« Suivi des réformes budgétaires et |duDéconcentration des serviges DSRP et de la SDSR partenaires financiers dans |le
renforcement du systéme d'informatipn jusqu’au niveau des cadre de I'appui au DSRP
budgétaire, départements » Décentralisation, DSRP

Gestion d’'un systéme de reporting conso
sur I'exécution des dépenses publiques,

Suivi du programme d’investissement publi
Concertation privilégiée avec les institutig
financieres internationales

idé

C,
ns

régionaux et transferts

Ministre Délégué auprés
du Président de la
République Chargé du
Commerce et de la
Promotion du Secteur
privé

» Normalisation et contréles des marchés marchés locaux « Statistiques commercialeRisques
 Suivi du commerce des produits de grapddnitiatives et mesures peu fiables » Porosité des frontieres
consommation / de premiére nécessité d'urgence prises dans |le Insuffisance du personnel Influence de quelque

Promotion, encadrement, suivi des PME
lartisanat et de leurs organisatig
professionnelles

Promotion du commerce intérieur et extéri
et suivi de la balance commerciale

Suivi des prix des produits stratégiques su
marchés locaux et internationaux

deSuivi des marchés dans
ns contexte de la libéralisation
Défense des intéréts nationa
eurdans le cadre des conventig
et organisations international
lesur le commerce
Contréles coercitifs sur

l6

le Services déconcentr

faiblement pourvus e
ux personnel qualifié et e
ns moyens opérationnels
es Incapacité a controler le

importations — exportatiorn
s des denrées (riz et oignon

e®pportunités

rr Adoption par I'assemblée de

n loi régissant la normalisatig
des wunités de mesures

»s commercialisation de produits

s) veille sur les marchés

3 Renforcement du dispositif de

la

de
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Annexe 2: Dossier clé

Institution Domaines d'activités Points forts Points faibles Possibilités/Risques
Gestion des autorisations diversescontexte d'apres crise et des moyens de contréle importateurs de riz
(import/export) et des régimes d'exonération alimentaire. des marchés et stocks
» Faiblesses en matiere de
prévisions et d'anticipation.
Ministére, chargé du Promotion et soutien du développement [deDynamisme et enthousiasme Insuffisance de ressources Opportunités
développement a la base, communautés a la base d'un département de création humaines techniques |8t Programme d'appui a lacces
de la jeunesse, de Coordination de la mise en oeuvre (esrécente financiéres des groupes vulnérables a des
l'artisanat et de 'emploi | initiatives des acteurs locaux « Soutien financier de e Manque de personnel sources de financement squs
des jeunes Mise en ceuvre des plans stratégiques dérésidence de la République| déconcentré dans les forme de microcrédit (en cours
développement communautaire Mise en place d'ur  régions de réalisation)
Suivi, mise en ceuvre et assistance |degnécanisme  financier  de « Partenariat a établir entre |le
programmes et projets de développement|a I§outien aux couches les plus PADAT et ce Ministére
base vulnérables « Approche méthodologique |a
Mise en place et opérationnalisation du Fgrrd$3ase de donnees sur |es répliquer
d'appui aux actions de développement & |dénéficiaires, le maping des « Stratégie de renforcement, de
Base (financement de microprojets rentr}ntsﬂfoupemems consolidation et de
sous le Minimum Vital Commun et appui aux Approche méthodologique pérennisation des actions dgja
activités de microfinance) cohérente et proche des plus entreprises aupres des
Mobilisation, coordination, administration, vulnérables populations cibles dans lgs
gestion et suivi-évaluation du secteur domaines de la formation,
lappui au crédit et a
I'équipement
Ministre de Elaboration, mise en ceuvre, suivi évaluatienDéveloppement de dive|+ Insuffisance de moyen®pportunités
'Environnement et des des politiques et stratégies de gestion durablénstruments Iégislatifg, financiers et humains de Capitalisation des résultats de
Ressources Forestieres des ressources naturelles et du cadre de vle ; juridiques et réglementaires e gestion de I'environnement diagnostics et des orientations
Conscientisation des populations et gdesgestion environnemental (Ipi Faible utilisation des des projets et programmes |de
acteurs et intégration des préoccupations faneadre sur I'environnemert, instruments développement gestion de I'environnement et
les politiques sectorielles ; code forestier, loi sur les insuffisance de d'adaptation aux changements
Développement et gestion des outils de suiviisques de biotechnologie etq. cartographie et de climatiques
environnemental ; + Développement de répertoire actualisé des ajrs
Suivi et veille du respect des normes, etprogrammes nationaux de protégés, des foréts et des
standards environnementaux ; gestion de I'environnement statistiques sur le bois
Mise en ceuvre des accords multilatéraux edPNGE) et d'adaptation ayx
matiére d’environnement ratifié par le pays|; changements climatiques
(PANA), de reboisement et de
gestion des foréts etc.
+ Disponibilité d’'agent
opérationnels et e
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Annexe 2: Dossier clé

Institution

Domaines d’activités

Points forts

Points faibles

Possibilités/Risques

surveillance sur le terrain

Ministre des Travaux
Publics et du Transport
(MTPT)

Gestion du patrimoine routier et aut
travaux d'infrastructure

Développement du réseau routier
Entretien et maintenance des infrastruct
routieres

Suivi, contrdle du respect des normes

matiere de transport

@s Exécution du projet
réhabilitation de 1500 km d
pistes rurales sur tout

iregerritoire

les infrastructures routiéres
» Disponibilit¢ de
déconcentré de  situatio
sommaires des infrastructur
routiéres

de

 Disponibilité d'une situation
endes acteurs intervenant dams Personnel

personngk Faible contrdle et gestig

insuffisant et mal entreten
Absence de cartograph
précise et actualisée sur
réseau routier

le
compéte
insuffisant

Ns du transport des personr
es et des biens

Réseau des routes ruralé3pportunités

> Bonne dynamique d
ie renforcement des infrastructur
le routiéres et des pistes rura

nt prioritaire du gouvernement
» Appui conséquent des PTF
n Secteur routier

diisques

» Détérioration du réseau due 4

agents de sécurité

Ministéere de I'Eau de
I’Assainissement et de
I'Hydraulique
Villageoise

Développement des stratégies et progran
de gestion intégrée des ressources en eau
Développement des infrastructu
hydrauliques ;

meBisponibilité de

@s Réalisation d’une situation d
ressources en eau sur
territoire

» Développement
mécanismes et cadre
gestion intégré des ressour
en eau

d

ressources Personnel
;  humaines de gestion du secteurinsuffisant

compéte

es Faible capacité de contrg
le et de gestion des ressour
« Insuffisance de
e développement de synerg
de
ces

Nt Développement de synerd
dans la création de retend
le collinaires a des fins multiples
res Partenaire potentiel po
> développer des thématiques
ie la santé et les maladi

hydriques dans les bas-fonds

Ministre de I'Action
Sociale, de la Promotion
de la Femme et de la
Protection de I'Enfant

Elaboration et suivi de la mise en ceuvre
stratégies et programmes de promotion d
femme et de I'enfant
Promotion du genre et de la protection sog
des personnes vulnérables

Promotion des comités Vvillageois
développement (CVD) et des comités
développement de quartier (CDQ) com
interfaces en matiére de planification, de n
en ceuvre et de gestion des actions
développement dans les villages et
quartiers

deExistence  d'une  stratég
e lal'intégration du genre
e Existence d'une politiqu

ialenationale pour I'équité genre
de I'égalité de genre

e Existence d'un code

depersonnes et de la famille

meExistence des cellules focal

de

nisegenre
«deormation des cadres
les’administration et de
parlementaires sur

planification selon le genre

e Insuffisance de ressourc

e moyens techniques

et financiers

e Faible accompagneme

bs des activités de genre sur
terrain

es Pas de capacités de sy

des cibles et pa
de d’évaluation de leur
s besoins

a Politique nationale pou
'équité du genre validé

» Existence de ressourc

humaines qualifiées et de Environnement favorable a

eSpportunités

et politique du genre

o Existence de réseau
nt d'association de femmes activ
le sur le terrain
e Potentiel élevé pour |
ivi renforcement des capacités
9 Peut jouer le rdle d'interfag
5 entre PADAT et les groupg
cibles

D =

dans le cadre du programme

ux

surcharges et a la corruption des

ie
es
ur

sur
S

la

et

PS

es mais non adoptée
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Institution Domaines d'activités Points forts Points faibles Possibilités/Risques
humaines déconcentrées
» Bonne connaissance du terrain
et des groupes vulnérables
» Développement d'initiatives
de promotion des personnes
vulnérables
Ministére de Gestion de 'administration du territoire » Existence d'une lettre de Décentralisation nonOpportunités
I’Administration Mise en place des collectivités territoriales politique sectorielle en matiére effective « Volonté du Gouvernement de
Territoriale, de la décentralisées sur tout le territoire de consolidation de la Insuffisance dans [a rendre effective la
Décentralisation et des Dotation des collectivités territoriales décentralisation participation au décentralisation
Collectivités Locales décentralisées de ressources humajnmeExistence de  ressources développement « Capitalisation des résultats fu
matérielles humaines déconcentrées « Approches et outils de processus de décentralisation en
Suivi du fonctionnement de la tutelle et de la travail disparates sur |e cours pour les fonctions
|égalité des actes des collectivités locales terrain et d'un acteur |a partageables et transférables
Promotion de [linformation, de Ila l'autre Risques
mobilisation et la participation de tous les « Faible participation des Processus de décentralisatjon

acteurs a la décentralisation

femmes et des jeunes
développement du milieu

e Préoccupations  légitime
des femmes et jeunes n
prises en compte

au non maitrisé par les acteurs
développement local

D

s

de

Ministére de la
Communication et de la
Culture

Communication et information
Promotion de la culture

» Existence de personnel et
structures publiques et privée

» Existence d'une directio
chargée des radios rurales

» Existence de radios rurales 4
I'ensemble du territoire

de Non application de |
s stratégie de communicatig
n de développement

pur

aOpportunités
m Programme de développems
des radios rurales

2Nt

B. Institutions de micro finance

Banques

Dépbts et placements (compte a terme...

Crédits (fonctionnement, facilité de caisse

Investissement, etc.)

Opérations bancaires (virements,
prélévements, cautions)

Banque a distance

» Modernisation des instrumen

de paiement et développeme

de la monétique

» Effort d'extension vers les
villes secondaires

» Effort de refinancement des
institutions de microfinance

ts Forte dégradation de la
qualité des portefeuilles
« faible disposition pour le
crédit élevée pour le
secteur rural

Faible possibilité sur le

marché financier

Opportunités

Projet du secteur financier et d
gouvernance (PSFG) sur
financement Banque mondialg
permettrant la restructuration
des banques commerciale
Risque
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Institution

Domaines d’activités

Points forts

Points faibles

Possibilités/Risques

(IMF)

de I'Etat dans I'actionnariat de
banques commerciales

» Présence persistante et influente

Institutions de
microfinance

Mobilisation de I'épargne locale sous forn
de dépdts a vue et quelques dépbts a ter
Octroi de crédit pour les activités

génératrices de revenus

Conseil en entreprises (PME) développé
certaine catégorie d'IMF de crédit direct.

» Développement de relation d
proximité avec les clients

milieu rural avec I'émergence
d'IMF a vocation agricole

financement au profit des

he pauvres : crédit épargne ave

me éduction (CEE)

» Existence d'IMF de crédit
direct (sans exigence

ungd’épargne préalable)

Appartenance des IMF a une

association professionnelle

unique

 Structure de portefeuille

activités agricoles
» Conformité au cadre

réglementaire

» Présence relativement forte en

» Exécution de programmes de

favorable au financement des

Structure des ressources

prétables non adaptés au

équipements agricoles :

prépondérance du crédit

court terme

Interventions limitées en

milieu rural : pas de

C  ressources humaines
compétentes et spécialisé
en crédit rural ; points de
services insuffisants ; plal
d’affaires peu orientés en
stratégie de conquéte du
marché rural

« Connaissance insuffisante
des méthodes et techniqu
en matiére de warrantage
de crédit bail

 Faible interaction avec la

profession agricole

Opportunités :

 Stratégie nationale de
développement de la
microfinance (SNMF : 2008-
2012), avec des actions d'app

financiers ruraux

* Programme d'Appui a la

es Stratégie Nationale de
Microfinance (PASNAM) dont

s une 2™ phase sera lancé en
2010

Risques

es Nouvelle réglementation sur lg
et secteur entrant en vigueur en
2010, non encore maitrisée pa
les praticiens

aux développement de services

c.

=

C. Organismes (publics, privés et associatifs) d'@ui aux organisations de base

1. Organisations non gouvernementales (ONG)

Prestataires de services
ONG et privés

du
rurale,

Encadrement
animation

organisationnelles des OP
Appui au développement
commercialisation,
intrants

développement
consell
renforcement des capacités techniques

des

approvisionnement

rur
agrico

filiere

al . Présence importante sur
e, terrain dans les cing région
* efPrincipaux acteurs
développement local ave
s . impact réel de certaines ON
@n Encadrement de proximité d
OP
» Bonne connaissance du mili
» Appui et financement d’ON(
internationales pour certaine
» Existence de réseaux d’ON

dans toutes les régions

du

le Manque chronique d
S ressources financiére
humaines et techniques

ce Capacités  d'interventio
5 propres limitées

es Absence de vision a lon
terme

Forte  dépendance

financements externes
Faible concertation ent
ONG (échange

el d

5
>
G

gOpportunités

2, Début d’organisation du milig|
associatif :  insertion a

n plateforme UROPA

» Partenaire potentiel

g incontournable pour condui
des activités d’animation rura

es et d'accompagnement des OP

» Attributions de chaque acteur

e bien définir et renforcement d

s capacités a développer

expériences, synergi

bRisques

24

[

et
re
le

QJ;

D




REPUBLIQUE DU TOGO: Projet d’appui au développemamicole au Togo (PADAT)

Rapport de conception finale
Annexe 2: Dossier clé

Institution Domaines d'activités Points forts Points faibles Possibilités/Risques
» Partenariat IMF/ONG d’action) en dehors dg¢s Manque de transparence
quelques réseaux existarite Pas de cadre juridique régissant
les activités des ONG
e Structures reposant parfois sur
quelques personnes: nécessité
d'une sélection basée sur les
réelles capacités des
intervenants
» Réticence des ONG a finanger
les activités agricoles
Chambre régionale  Information, formation et sensibilisation des Création des CRA par loi * Non renouvellement de®pportunités
d’agriculture (CRA) agriculteurs » Existence de locaux pour |la organes mis en place Diagnostic des CRA et
» Représentation et défense des intéréts| deSRA depuis 1998 renouvellement des organes |en
agriculteurs * 1 CRA par région + Faible maitrise de Ia cours
 Contribution a la structuration « Subventions de I'Etat pour Je mission et des mandats dé®rmation des membres des
fonctionnement des CRA CRA organes sur les textes
« Impulsion de la CTOP gra¢e Difficulté de mobilisation Clarification des missions et deg
au bureau national des taxes sur lattributions des CRA et des
commercialisation dedaitieres
produits agricolesRisques
Ressources humaines tr@s Désengagement actuel du
insuffisantes Gouvernement a accompagner
« Faible permanence du la dynamisation des CRA d’qu
personnel mis a disposition construction du siege des CRA
par I'Etat suspendue
« Manque de moyens de Conflit d’intérét et de
déplacement compétence avec les faitieres
« Vétusté des infrastructures des OP
Fédération des ONG + Fédération des ONG (119 membres) » Potentiel en ressources Faible mobilisation desOpportunités
du Togo (FONGTO) |« Santé, environnement, éducation, agricultyre humaines ressources internes « Dynamique d’organisation et gle
« Renforcement des capacités, appui & *laCybercafé mis a la dispositiom Difficultés a former les structuration en coulRisques
planification, accompagnement des activites des ONG ONG membres » Bipolarisation de la sociéjé
» Centre de documentation sur civile
plusieurs thématiques * Manque de transparence
Union des ONG du Togo|« Réseau de 108 ONG membres » Expertise fournie par ONG |+ Probléme de Opportunités
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Rapport de conception finale
Annexe 2: Dossier clé

Institution Domaines d'activités Points forts Points faibles Possibilités/Risques
(UONGTO) » Santé communautaire, éducation, agriculture,Salle de  coordination/suivi dese Dynamique d’organisation et ¢le
environnement, droits de la femme, sida documentation/Internet ONG structuration en cours
« Partage des informations, renforcement |des
capacités des membres Risques
» Bipolarisation de la société
civile
* Manque de transparence
Recherche, Appui et . Promoti_on dgs modeles d’autopromotion desT,ré_s bonne connaissance d¢+aPas de structure étpffée e@pportunit_és o )
Formatio n, aux popullatlonsala base o région des _Savanes N ressources huma|ne§ (© Partenaire pre-gyalue et retenu
initiatives d'Auto | © APpui-accompagnement des organisations aConcentration des activites cadres) mais recours a des comme ONG régionale

développement (RAFIA)

la base (renforcement des

opérationnelles et de gestion)

capagd

ittsdans la partie septentrionale ressources externes

du pays

Pas de cellule dévaluatid

n cours

» Renforcement institutionnel €n

» Organisation et structuration des Expertise reconnue en gestion et de capitalisation » Partenaire potentiel pour les
communautés a la base en Centralesde logistique, en renforcement activités de renforcement des
d'autopromotion paysannes (CAP) des capacités, appui technigue capacités et dappui a |[a

¢ Organisation des OB en réseaux aux filiéeres, promotion dy production/commercialisation

« Promotion des filiéres porteuses (mais et jiz) Systtme de  warrantag

« Mise en place de poles de compétencesproduction et transformatign
régionaux et renforcement de leurs capacités des  vivriers  (mais) et

- Coordination des acteurs de la filiere vivrigre recherche de marchés

- Sept projets d'appui technique en cofrs Consolidation — du  Point
d’exécution d’Information Agricole

(PICA)
» Grande capacité de gestion|de
projets
Institut Africain pour le |« Association nationale d’'une ONG Réseau de compétences Pas de représentation dams Opportunités
Développement internationale spécialisée en structuration|deshumaines étoffé (27 les régions mais présenoe Partenaire pré-évalué et retgnu
Economique et Social producteurs techniciens et experts en dagents de proximitt comme ONG régionale
(INADES) « Formation (techniques culturales) et |en développement) affectés dans chacune des Partenaire potentiel pour e
appui-conseil  |Institution de référence, bien régions renforcement des capacités| et

» Analyse diagnostic planification organisée et outillée, avec des de gestion (techniques de

» Organisation et fonctionnement des OP méthodes d’intervention négociation, role des leaders,

« Commercialisation multiples: ateliers de autoévaluation...)

« Production agricole réflexion, ~ appuis-conseils, « Partenaire  potentiel  pour

« Décentralisation et développement local visites d'échanges, mise en renforcer les capacités des

» Conception, élaboration, suivi et évaluatjon contact/relatlo_n des . op, ONG
de projets de développement recherche actions formation « Capitalisation sur la filiére majs
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Annexe 2: Dossier clé

Institution

Domaines d’activités

Points forts

Points faibles

Possibilités/Risques

» Gestion des unités socio-économiques *etApproche de développement au profit du PADAT
financieres professionnelle et rigoureuse
« Environnement/gestion des ressources Professionnalisation des
naturelles producteurs dans la filiefe
« Capitalisation d’expériences et élaboratior] de céréales (Centrale des
matériel pédagogique producteurs du Togo (CPC))
e Appui a I'approche filiere pour le mais » Expérience de warrantage
e Sept projets d’appui/accompagnement | en
cours d’exécution
Centre coopératif de |« ONG spécialisée en encadrement technjqueExpérience en gestion des Intervention a  petiteOpportunités
développement rural (programme intrants agricoles, formation| et projets échelle (800 producteurs) » Partenaire pré-évalué et rete
intégré (CECODRI) vulgarisation, mécanisation agricole) » Expérience reconnue €n comme ONG régionale
 Promotion de [lappui a la gestiopn gestion de logistique et ¢n
communautaire et a I'animation rurale intrants
e Trois projets d'encadrement technique | en Approche de développemgnt
cours d'exécution cohérente
* Ressources humaings
qualifiées
* Moyens matériels disponibles
» Présence dans la régipn
Centrale du Togo
Centre de recherche et |« ONG spécialisée dans le renforcement |desExpérience  reconnue ¢m Faiblesse des ressour¢é&dpportunités
d’'essai des modeles capacités (acteurs a la base | etrenforcement des capacités financieres » Partenaire pré-évalué et rete
d’autopromotion suivilfaccompagnement des plans |edePrésence dans la région comme ONG régionale
(CREMA) développement) Maritime (4 préfectures) » Partenaire potentiel pour
* Quatre projets d'encadrement technique| €nExpérience  reconnue  €n renforcement des capacités
cours d’exécution (intensification et gestion gestion de logistique
la production et post-récolte du mais, gestion (distribution de kits et suivi du
des intrants, appui aux groupements | dedispositif)
producteurs de manioc, gestion durable| deRessources humaines |et
I'environnement) logistiques

ONG d'exécution du projet FAO Foq
security (mais) et collaboration étroite a
I'ICAT (suivi et conseil technique)

d Domaine rural avec 4 unitg
ecC de transformation de mani
et 6 infrastructures d
stockage

£S
DC
e

e Expériences de travail av

£C
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REPUBLIQUE DU TOGO: Projet d’appui au développemamicole au Togo (PADAT)

Rapport de conception finale
Annexe 2: Dossier clé

Institution Domaines d'activités Points forts Points faibles Possibilités/Risques
FIDA (PODV)
Mission des volontaires |« Accompagnement technique des producteurs Approche de développement Faiblesse des ressourcges Partenaire pré-évalué non retenu
contre la pauvreté » Quatre projets en cours d'exécution local humaines et logistiques comme ONG régionale
(MVCP) (production végétale et production du maiseet Lutte contre la pauvreté * Echelle d’intervention
apport d’engrais) « Présence dans la régipn limitée (405 producteurs)| Opportunités
Centrale « Pas dexpériences ¢m Partenaire potentiel pour des
« Expériences dans I'appui a|la gestion de logistique activités d’appui technique
production de mais et du riz
Groupe d’action et de |« Suivi accompagnement des acteurs a la base Bonne expérience en Pas d'expériences ¢m Partenaire retenu pour |la
recherche pour le * Promotion du développement intégré développement et cohérerice gestion de logistique présélection des ONG
développement rural | Sept départements (auto  promotipn, de I'approche régionales mais n'ayant pas
(GADRS) promotion femmes et activités économiques, Présence dans les Plateaux et répondu a l'appel d’offres
micro  finance, communication, santé la Centrale (8 préfectures avec
communautaire, infrastructures 55 villages) et bureau de Opportunités
communautaires et équipements) liaison & Lomé Partenaire potentiel pour des
» Sous-traitance pour ICAT et ITRA « Ressources humaines |et activités d’appui technique et de
matériels renforcement des capacités
* Un centre agro-pastoral
Mouvement alliance du |« Organisation syndicale de la société civile|+ Ressources humaines |et Opportunités
Togo (MAPTO) « Promotion, défense des intéréts deslogistiques « Partenaire potentiel pour étre
producteurs vivriers * Syndicat reconnu retenu comme ONG régiondle
* Plus de 17 000 membres actifs sur tqute Grande expérience en gestion (non pre-évalue)
I'étendue du territoire de projets, en gestion (e + Partenaire potentiel pour les
* Promotion de la filiere mais logistique et dans Ia activités d'appui technique gt
« Plusieurs projets en cours distribution des engrais et des de plaidoyer
 Etudes sur [lanalyse économique | et S€EMeNCes
financiére des projets filieres en 2008 * Expériences innovantes dgns
« Standardisation des mesures d'achat |paf@ commercialisation  des
I'utilisation d’'une mesure unique appelée céréales
« Bol Mapto » et dispositif de contrgle
associant les autorités locales
Opportunities * ONG implantée depuis 1976 a Notsé- Centre de formatione Faiblesse des moyen®pportunités
Industrialization Center- Todomé (région des Plateaux) agropastorale a Notsé | - financiers » Partenaire potentiel pour
Togo (OIC) » Expériences en gestion de projets et| enTodomé: référence en [a valoriser le travail des jeunes
formation agropastorale matiére au niveau du pays dans les filieres agricoles
« Transmission des connaissances |®.enPersonnel compétent |et
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Institution

Domaines d’activités

Points forts

Points faibles

Possibilités/Risques

techniques agricoles et d’élevage moderneg

DS expatém

» Infrastructures a I'appui ¢
équipements appropriés pg
des formations agrq
alimentaires

Centre de formation de
Songhai

ONG de développement spécialisée dan
formation, la production, la recherche
développement en agriculture durable
Promotion de I'entreprenariat agricole
Formation et suivilaccompagnement
entrepreneurs agricoles

Développement des compétences techni
et entrepreneuriales

e [aQuatre centres de formati

et au Bénin

» Référence en Afrique d
I'Ouest

des Personnel
expérimenté

quesnfrastructures a l'appui ¢
équipements appropriés pqg

compétent

des formations e
transformation
agroalimentaire (culture
vivrieres) et  mécaniqu
agricole

*  Nombreux partenaire
internationaux

DR Pas de présence au Togd
e Pas d’autonomi
e financiére

n

Opportunités

e Partenaire potentiel pour la
formation des 100 jeunes en
entreprenariat rural

Communication pour
un développement
durable (CDD)

Promotion des outils et
multimédia

Promotion de l'alphabétisation fonctionnell
Promotion du processus participatif
développement
Renforcement
pédagogiques

des syster

des
des

compéten

et capacités

nes Une équipe pluridisciplinair
de 14 agents compétente
e formée
de Réseau
ressources
ces Implantée depuis 1992 dang
derégion des Savanes

de personn

communication des agents de développementEquipements audiovisuels

Valorisation et sauvegarde du patrimo
culturel

Promotion des organisations de la soc
civile

ine production et de projection
* Un centre de documentati
iétéet d'information techniques

e Un centre de ressourc
éducatives et une radio
proximité

» Des moyens de déplacemen
Expertise reconnue par |
bailleurs de fonds

e Présence limitée a la régi
et des Savanes

€S

a

de

DN

es
de

t
eS

p@pportunités
» Partenaire potentiel po
conduire des activité
d'animation  rurale (radio
communautaires), qd
renforcement des capacit

techniques

[P

Complexe Agro-Pastoral

Animation Rurale au bénéfice des grou

sMise en ceuvre de projets

e Présence dans la Région

de Partenaire non retenu pour
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Institution

Domaines d’activités

Points forts

Points faibles

Possibilités/Risques

Echo des Jeunes Rurau ruraux développement de culture la Kara présélection des ONG
Formation des paysans sur les nouvellesattelée * Moyens humains et régionales
techniques de production agricole e Expérience dans formation |et matériels limités
Sensibilisation sur les problémes mise en ceuvre de techniques Opportunités
environnementaux de restauration mécanique |et » Partenaire potentiel pour la mise
biologique des sols dégradés, en ceuvre de I'expérience pilate
gestion de [I'exploitation, de culture attelée
gestion intégrée de la fertilité
des sols (fosses fumieres)
» Capacité de mobilisation de
financement aupres de
Bailleurs de fonds étrangers
D. Organisations de producteurs et leurs unions/féations
Coordination togolaise Plateforme nationale des organisatipnsFaitiere structurée et reconniie Jeune plate formeOpportunités
des organisations paysannes et des producteurs du Togo » Existence de cellulgs composée de  jeunes Dispositif institutionne
paysannes et des 300 000 producteurs répartis dans |12techniques faftiéres permettant de limiter I'informsl
producteurs agricoles organisations/faitiéres dont 30% de femmes Existence sur tout le territoife Faible participation des et  clarification de la
(CTOP) Role de promotion et de coordination ¢gesa travers des résealix femmes au processus (e structuration de la CTOP en
OPA régionaux et sous-régionaux| prise de décision cours
Coordination de I'ensemble des faitieres|euPlateforme reconnue par tous Centralisation et faiblee Mobilisation des appuis de
Togo les partenaires de restitution des informations I'Etat et des partenaires au
Défense des intéréts des OPA dansdéveloppement ala base développement
I'élaboration, la mise en ceuvre et le suivi jfesMembre du réseau des Faible collaboration entie Nécessité de renforcer la CTOP
politiques nationales organisations paysannes |et CTOP et ses OP membres sur les plans organisationnel|et
Facilitation de I'organisation et de la mise|enproducteurs de I'Afrique der Peu de ressources propres institutionnel
place des filieres agricoles I'Ouest (ROPPA) « Textes de base non adaptés Cadre de référence  pour
Contribution & I'évolution socio-économigle Bonnes relation avec leés Difficulté de circulation de 'ensemble de la profession
du monde rural structures de I'Etat et avec les I'information  Représentation et défense des
Gestion de plusieurs projets en cours PTF « Faiblesse des moyens (e intéréts des producteurs aupres
 Existence  de  plusieufs travail et de déplacement| des décideurs
partenaires » Partenaire potentiel pour
« Création en cours des colleges prendre en charge les activités
des femmes et des jeunes de renforcement des capacités

des OP
Risques

» Probléme de gouvernance
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Institution Domaines d'activités Points forts Points faibles Possibilités/Risques
Réseau national  dese 100 000 membres dont 30% des femmes |« Réseau bien implanté sur |le Mobilisation insuffisante Opportunités
organisations * RENOP membre de la CTOP territoire togolais des ressources propres |+ Appui technique et financier
paysannes au Togde. Organisation d’échanges entre paysans |¢ Politique du résealr Manque de ressources d’AFDI France
(RENOP) « Renforcement des capacités des OP et| degéterminée, adoptée par |es financiéres et d'outils d+ Partenaire potentiel pour
responsables producteurs et pour les communication et renforcer les capacités des
« Appui a la gestion et a I'amélioration des producteurs d’information producteurs/trices
techniques et services aux OP » Gestion rigoureuse du budgete Manque de moyens de
« Promotion des groupements de femnmesormation réguliére  des déplacement adéquats
agricultrices et renforcement de leprs producteurs  membres  du Problemes d'unicité et de
capacités (plaidoyer, leadership féminin, réseau solidarité dans le réseau
échanges de paysans, etc.) » Personnes ressourdes Probleme de garantje
« Organisation réguliére et périodique |de (techniciens, animateurs relajs) propre au réseau pour
réunions des organes dirigeants du réseau) en appui a I'exécution des l'accés aux crédits
 Organisation de formations sur plans d'actions + Faible représentativité des
thématiques agricoles et visites d’échanges*afRenouvellement régulier des femmes
Togo, en Afrique et en Europe instances dirigeantes du réseau Mobilisation  insuffisante
« Adoption du conseil & I'exploitation familiale® Autonomie accordée a chaque du fonds de roulement
- Appui au réseau des poles d'entrepfiseunion ou OP dans la gestion de
agricole ses activités
« Initiation des producteurs dans |fa Suivi-évaluation des activités
transformation des produits agricoles par les producteurs eux-ménjes
Centrale des| s Structuration de la filiere: 1 fédératipn Initiative des productes|e Faible capacité financieré©pportunités
producteurs de| nationale, 5 faitieres régionales, 63 unions|et fondée sur leurs et matérielle et faibles Volonté et engagement de I'Efat
céréales du Togd 1096 OP de base regroupant au total 25 90@réoccupations réelles capacité technique des a promouvoir la production
(CPC) membres dont 44% de femmes « Existence d’organes leaders agricole et les organisations
» Facilitation de l'accés des membres aexStructure organisée de la baseFaible paysannes
intrants au sommet, représentative | et organisation/mobilisation |+ Reconnaissance de la CPC
» Mise en marché couvrant toute I'étendue du des producteurs a comme un partenaire essentigl a
» Vente groupée des produits territoire national regrouper leur production| renforcer
« Renforcement des capacités » Soutien des organisations Faible visibilité et « Disponibilité des organisations
d'appui représentativité de la dappui & renforcer les
« Disponibilité et engagement fédération compétences techniques des
des leaders « Faible circulation des organisations paysannes
« Effort de mobilisation de informations Risques
ressources financieres Manque de moyerje Concurrence potentielle entre
endogénes financiers les organisations paysannes
« 70% des groupements sans faitieres
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Institution

Domaines d’activités

Points forts

Points faibles

Possibilités/Risques

statut agréé

* Faible effectif des
producteurs adhérents
* Confusion avec le

responsabilités des OP
de leurs instances faitier
(unions et fédérations)

e Champs d’interventio
pour OP, unions €
fédérations non claireme
définis et connus

+ Faible collaboration entr
la CPC et les autres C
faitieres

et

Union des agriculteurs
de la région des Plateau
(UAR)

Faitiere au service de 2700 producteurs/tr
Projet en cours dexécution sur
structuration et le renforcement des serv
aux membres dans les cultures du soja, f
et gingembre

la Plateaux
cesForte présence d’animatey
pnioet de paysans relais (24)
» Moyens de déplacement pq

tous les agents

cesPrésence dans la région des Faiblesse des

ressour(
humaines

s Expérience limitée
gestion de projets

ur Pas d'intervention sur le
cultures ciblées

e

retenu comme ONG régionale
nOpportunités

s Partenaire potentiel pour |
activités d'animation rurale

Organisations
professionnelles
agricoles OPA) et leurs
faitieres (unions
cantonales,
préfectorales, régionales
sur les filiéres vivrieres
(mais et riz)

Pratique conjointe des cultures de mais €
pour la plupart des producteurs/trices
Acteurs directs de promotion des filieres
Défense des intéréts des producteurs/trice
Facilitation de I'approvisionnement ¢
intrants agricoles, l'accés au crédit et
commercialisation des produits agricoles

Développement des activités génératrices *déxistence

revenus
Prestations de services rémunérées
Mobilisation des agriculteurs/trices dans
mise en ceuvre et la gestion des actiy
socio-économiques

Mobilisation des ressources endogénes
des cotisations régulieres de certains mem

teriZorte demande de servig

(approvisionnement €

intrants, vente groupée de

5 production,

sn technique)

4aCapital humain
(jeunes)

importan
généralisée d
tontines chez les femmes
» Mise en réseau des OPA pq
]aun certain nombre de servig
ité@UX groupements
(CAP  Savanes, CPC
paMAPTO pour les céréales)
brefNombreux
appui  (MAPTO,
FNGPC, APCR,

FOPAS
RECAHR

membres d’organisation
et

partenaires en
,» Faible capacité de stockage et dans le remboursement ¢
de conservation des crédits

es Manque de  capacite
n techniques et de gestion

le. Fonds propres insuffisan
encadrement et
d’autofinancement 6

faible capacit
t d’investissement

e Faible participation au
es décisions de la part d

groupes vulnérables do

ur femmes et jeunes
es Faible

Faible connaissance
capacité  d'analyse
dynamiques de marchés

niveau

de

@s Partenaire pré-évalué et npn

2©Opportunités

» Volonté et engagement de I'Etat

ts & promouvoir la production

5 agricole et les OP

t Ancrage essentiel et potentiel |[de
structuration dans le cadre du

X projet

bs Capacités a  impulser  lgs

nt dynamiques de changement

e Volonté des OP qui veulent
prendre en charge leur
développement

et Diagnostic des OP en cours

eRisques

* Irrégularité dans les cotisatiops

les

, et
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Institution

Domaines d’activités

Points forts

Points faibles

Possibilités/Risques

FENOMAT, UAR, UGKO,
FGAB, UGACA, ATPB, etc.)

produits post-récolte

» Risque d'usurpation par ¢
élites

Groupements de base
sur la filiere manioc

Pléthore de petits groupements de produc
transformation et de commercialisation, a
nette prédominance des femmes sur

segments post-récolte

Emergence de ces groupes de solidarité
avoir plus facilement accés aux aides diver
Demande de services (approvisionnemen
intrants, vente groupée de la producti

encadrement technique)

ionCapital humain important ¢

vecendogéene

tes-orce de travail commun sur
base de critéres de proximité

poud’entraide

sesExistence  généralisée d

t emontines chez les femmes

31

la Fonds propres insuffisan
etet

es d’investissement

Manque de capacite
techniques et de gestion

faible capacit
d’autofinancement et

Faible participation au
décisions de la part d
couches vulnérables do
les femmes
Faible niveau
d’organisation et d
connaissances des march
Faible capacité de stockal
et de conservation d¢
produits post-récolte
Faible accés aux servic
financiers

Non malitrise des circui
de commercialisation

»©pportunités

* Volonté de [I'Etat et de
ts partenaires techniques

5 financiers d’appuyer le

groupements de base
e Capacités a impulser ¢
x dynamiques de changement
ps ancrage de  structuration
nt consolider
Risques
* Irrégularité dans les cotisatio
0 et dans le remboursement ¢
és crédits
ge
2S

eS

(72}

ns
les
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nale

Tableau 5: Activités des donateurs et possibilitéde synergie et de partenariat

[S]

S

e

S

Donateurs Nature du Projet/Programmes Champ d’'action Statut Complémentarité/synergie
potentielles avec le PADAT
Ressources internes (RI)| Projet d’aménagement hydroagricole de la basse vék du fleuve basse vallée du En cours - Capitalisation de I'expérience
(1.401) Banque arabe de| Mono (PBVM). Colt total projet (10.523) ; cofinanceméRi) (1.401)] fleuve Mono 2006-2010 crédit intrants, de [l'utilisation d
développement (BADEA) (1.861) et (BOAD) (7.000). Contribuer atreélioration de la matériel
économique de I'Afrique | sécurité alimentaire et a l'allegement de la paévides populations - Complémentarité  d’intervention
(BADEA) (1.861) Banque| bénéficiaires. Spécifiquement accroitre la produrcti agricole avec le PADAT pour ¢
ouest africaine de notamment le riz, de 4 000 tonnes (riz paddy) etlemer le niveau de développement de la filiére riz
développement (BOAD) |vie et les revenus des populations bénéficiaires - Echange d’expériences
(7.000)
Aménagement et réhabilitation des terres agricoledans la zone d¢ zone de Mission En cours - Capitalisation de I'expérience
Mission Tové (PARTAM) 20062012 Tové 2006-2012 crédit intrants, de [I'utilisation d
RI (Fzgr?c)jszggfﬁe(r?azjl) Codt total projet (9.159,53) ; 2009-2011 Cofinancement BADEA matériel
. (2.251million) FSD (1.933 million). Intensifier faroduction du riz et - Complémentarité  d'interventior
développement (FSD) . T . . ,
(1.933) encourager la dlvrer5|f|_c_at|pn des productions ,an_jmﬂ?_da_ms,la va_llee de avec le PADAT _pour [:
Zio a travers la réhabilitation de 360 ha de pénieirrigués existants développement de la filiére riz
et 'aménagement de 300 autres ha - Echange d'expériences
B be d Aménagement de la plaine de Djagblé2009-2011 Financement Plaine de Djagblé En cours |- Complémentarité dans
anque arabe de BADEA (3 630 millions CFA) 2009 - 2011 | développement de la filiére riz

développement
économique de I'Afrique
(BADEA)

Définition de la stratégie la plus efficiente paxploiter ce potentie
agricole, en vue de produire du riz pour I'apprmnsement du centr
urbain de grande consommation que représente Lomé

D —

le

Projet de Développement Rural Intégré (PDRI) de Iplaine de M6.

plaine de Md

Démarrage pré

Complémentarité  d'interventior

S

Cofinancement BID, BOAD (3630 millions CFA). Rerder la pour 2010 avec le PADAT pour ¢
Banque islamique de | sécurité alimentaire du pays par l'augmentation laleproduction développement des culturies
développement (BID) et | agricole de la zone et lutter contre la pauvretésd@ zone par vivrieres dans la plaine du Md
BOAD l'augmentation des revenus agricoles a travejsla (structuration des P
organisations villageoises notamment ; (ii) le déppement durable de
I'agriculture ; (iii) le développement des infrasttures rurales
FAO Projet de Renforcement des bases de la sécurité méntaire des National Encours |- Capitalisation des acquis et des
ménages agricoles vulnérables au TogoFinancement par I'Union (2009 — 2011) lecons d'expériences en matigre
Européenne a hauteur de 1 1640 millions de FCFAenfdkcer |4 d'approche (distribution des engrais

sécurité alimentaire des ménages agricoles vullgraiar 'acces au
semences ameliorées et les accompagner sur les fdahnique €
organisationnel.

—~ X

et des semences) et du pg
d’information sur les marché

int
2S

agricoles (PIMA)
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Donateurs Nature du Projet/Programmes Champ d’'action Statut Complémentarité/synergie
potentielles avec le PADAT
- Complémentarité  d’interventions
avec le PADAT pour Ile
développement de la filiere mais|et
riz
- Echange d’expériences
Acquisition d'engrais vivriers 202015 National En cours Capitalisation des acquis et ldesns
Rl (7.965,00) Acquisition et distribution d’engsathimique sur toug d'expériences en matiére
I'étendue du territoire d’approche (objectif de couverture
. territoriale dans l'octroi du crédit mais
Ressources internes (RI) o Cl
pas de consolidation des activiiés
financées au profit des producteurd et
pas de garantie de continuité dans la
fourniture de services).
Projet de développement communautaire Financement BM (1 532 National En cours - Capitalisation des expériences |en
millions) pour la période 2009-2010. Cibles 14 Qf¥@ducteurs dont 2008 - 2010 matiere d’approche : objectif de
chacun aura recu 300kg d’engrais et 25kg de sermaeemerciales et couverture territoriale dans l'octrpi
de conseils agricoles adaptés du crédit; contractualisation avec
. Production additionnelle de 14 000 tonnes de seeenpertifiées les services techniques pour réaliser
Banque Mondiale (BM) d N N o i o AP
e mais aupres de 14 000 producteurs sélectionnés des palettes précises d'activités
- Production de 14 tonnes de semences de base analyse de leffet du ngn
- amélioration de la productivité d’'une tonne au rsopar hectare implication des producteurs et de la
pour la campagne 2009-2010 durabilité du systéme de fournityre
et de services
- Utilisation des données de I'étude sur
les meilleurs modeles de
mobilisation de crédits
Mise en ceuvre de I'appui a la sécurité alimentairdans le cadre d¢ National En cours (2009t-  Capitalisation de

Banque Islamique de
Développement (BID)

la premiére phase du plan a court terme des actiorss entreprendre

sous la déclaration de JEDDAH.Cofinancement Etat (241 millions

producteurs (50 millions) et BID (301 millions). ppi a la productior

de semences a travers:

— Production de semences de prébase et de base erstrdes
programmes de sélection génétique mis en ceuvidTRA

— Distribution des semences de base aux multiplicatetiectionnée
pour la production de semences améliorées (cexifie

— Achat de 20 tonnes de semences améliorées de riz

~

)

2010

'approche d’'organisation de Ja
production de semences
- Utilisation des acquis du projet
pour assurer la disponibilité de
semences de qualit¢é pour |le
PADAT
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Donateurs Nature du Projet/Programmes Champ d’'action Statut Complémentarité/synergie
potentielles avec le PADAT
— Rachat et stockage des semences améliorées proate les
multiplicateurs a des prix prédéterminés,
— Acquisition des équipements du laboratoire semem#eessaire g
la conduite des programmes de sélection génétiques.
— Acquisition des équipements agricoles pour la pctdo deg
semences de pré —base et de base
Programme d'urgence d'appui a la sécurité alimentag National Encours |- Capitalisation de la base (e
Financement BOAD (1667.50 millions) pour la pério2@08- 2009 - 2010 production de semences ;
2009. Appui a la production de 15 000 tonnes deaviec ur - Capitalisation de I'expérience gde
rendement de 5 tonnes/ha et 15 000 tonnes de maacs um distribution de matériels et
o rendement de 3 tonnes /ha a travers : semences
Banque Ouest Africaine | _  acquisition d'intrants : semences de riz et de maiigrais et
de développement produits phytosanitaires
(BOAD) e - .
— Acquisition des béaches pour le battage du riz padihg
décortiqueuses de riz et des égreneuses de mais
— Gestion, le suivi, la supervision et la coordinatides
activités du Programme sur le plan administraitifaricier et
comptable
Initiative d'urgence sur le riz Financement FAO/ADRAQ  National Encours |- Disponibilité d'une base de
(2 577 millions) pour la période 2009-2010. Renéonent des 2009 - 2010 production de semence de |riz
Organisation des nations capacite_’zs de production de semence de riz NERI@&Awrs 13 NERICA ' o
unies pour I'alimentation | Production de : - Capitalisation du mecanisme
et l'agriculture (FAO)- |~ 8 tonnes de semences de bases des variétés detinzes d’'acquisition des intrants par les
Agence de développemerit dans les trois zones écologiques (plateau, basfastd producteurs a travers le
du riz en Afrique de irrigué) ; « systéme de crédit par coupon»
I'ouest (ADRAO) - 376 tonnes de semences certifiées des variétésizde r
(2.577,00) cultivées dans les trois zones écologiques
— 28000 tonnes de riz paddy soit 18 000 tonneszddanc er
additionnel de la production nationale
Renforcement des bases de la sécurité alimentaireeq National En cours | Capitalisation du mécanisme
Commission de I'Union | ménages agricoles vulnérables au Togo Finance CUE 2009 - 2010 |d'acquisition des intrants par les
Européenne (CUE) exécution FAO Contribuer d'urgence au renforcemdat la] producteurs a travers le « systeme de

sécurité alimentaire de 20 000 ménages vulnérdiaetés par |

kit d’intrants aux producteurs»
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Donateurs Nature du Projet/Programmes Champ d’'action Statut Complémentarité/synergie
potentielles avec le PADAT
flambée des prix des denrées alimentaires au Tog@vers
'amélioration de leur capacité de production \éve par la
fourniture des semences de variétés amélioréeestintrants
(engrais et insecticides)
Appui a la sécurisation fonciére : Création des zas National En cours Capitalisation de I'expérience| d
d'aménagement agricole planifiée (ZAAP) 2009-2014 Co(t mécanisme de mécanisation
total projet : 9 322,076 million. Financement Gaunanent. agricole, de fourniture d'intrants |et
vise a: (i) mobiliser 7500 ha pour mettre a lgpdstion des d’appui conseil.
producteurs soit au 100 ha par communauté ; (Epatier de 6
Ressources internes (RI1)| bulldozers et un porte char pour essoucher les; gols former
1500 producteurs et les installer sur les parcédee formation
sera faite plus sur le terrain ; (iv) mettre a ispdsition de ces
jeunes un fond de roulement leur permettant d’ewalolahacun
5ha et de pratiquer I'élevage ; (v) donner des mfpanseils a
ces producteurs.
Projet de Soutien aux Activitts Economiques des national En cours Capitalisation de I'expérienge
Groupements (PSAEG). Colts 1494 160500 FCRA 2008 — 2010 des crédits intrants ot
financement par le Gouvernement au titre du MDPMDBise & équipements fournis aux
Ressources internes | contribuer a I'amélioration des revenus des membuoks 100 groupements
(RI) groupements villageois et au développemeaeas emplois ruraux Capitalisation des mécanismes
dans les villages d'implantation desdits groupemsent de financement développés ayec
les IMF pour appuyer les
groupements
Projet de développement des filieres des plantesracines et National En cours Capitalisation de I'expérienge
tubercules (PRT). Colt de 1 363 910 000 Francs CFA, 2008 — 2013 des crédits intrants ot
, financement par le Gouvernement au titre du SEPMClkise équipements fournis aux jeunes
Ressources internes |, .. . Ny ; ; O A
(RI) a ratlonal_lsc_sr Igs activités de prodqctlon, dedfamation et de Cap_ltahsatlon deg meécanismes
commercialisation de plantes a racines et tubescleprofit des de financement développés ayec
jeunes ruraux et groupes vulnérables dans les zones les IMF pour appuyer les jeunes
agroécologiques favorables a ces cultures.
RESSOUICES internes Programme pilote pour I’emplo_i des jeunes (PPEJ)Colt de National En cours Capitalis.ation de I’expérienc;e de
37 150 522 651 Francs CFA, financement par le Goeveent 2008 — 2012 partenariat avec les entreprises

(RI)

Il vise & contribuer au développement économiqusoetal du
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Donateurs Nature du Projet/Programmes Champ d’'action Statut Complémentarité/synergie
potentielles avec le PADAT

Togo en offrant aux jeunes (15 a 35 ans) le maxinmien

possibilités d’emploi, tant dans le domaine de pPéoh salarié

que de I'emploi indépendant.

Initiative conjointe pour la promotion des Communesdu National En cours Capitalisation de I'expérience
Millénaire et la réduction de la pauvreté au TogoCodlt phase 2009 - 2014 des  crédits intrants ot
démarrage 18 327 000 dollars US (27% Gouvernemnit, équipements fournis auix

. communautés bénéficiaires, 46% donateurs et 188éusqurive). groupements
Ressources internes

(Ri)

Il vise I'atteinte des Objectifs du Millénaire et éveloppement
des zones rurales les plus pauvres a travers $ad#s
populations aux technologies qui peuvent impulseur
productivité agricole, améliorer leur santé, lewtu@ation et
I'accés aux marchés.

Capitalisation des mécanisnj
de financement développés a
les partenaires locaux paQ

accompagner les groupements

es
ec

D
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Tableau 6: Besoins prioritaires des groupes ciblest réponses du projet

Typologie Niveau et causes de pauvreté Moyens de subsistance Besoins prioritaires Réponses du projet
Degré de pauvreté : élevé a tlés Agriculture de subsistance (cultures Relance de la production vivriére Faciliter 'accés aux semences de qualité, pux
Petits élevé vivrieres en association) ngne Accessibilité aux intrants, au crédit intrants et aux équipements
producteurs » Exploitations de trés petite réellement orientée vers le marché et aux technologies de production) « Réhabiliter les infrastructures de production) et
vulnérables dimension, sous-équipées (4,5 Revenus peu importants, irréguligrs Sécurisation des revenus les pistes de desserte
(femmes e aunHaen moyenne) et saisonniers a faible valeur ajoutee |nformation/Formation Appuyer la construction de magasins |de
hommes) + Déficit de céréales importants Activités de petite transformation et Appui aux  techniques de stockage
en période de soudure de petit commerce conservation et a lae Renforcer les capacitéts a la base
 Situation d'insécuritq « Contréle fort limité sur la gestioh commercialisation organisationnelles et techniques
alimentaire chronique des moyens d’existence durable | « Renforcement des OP a la base Former les producteurs a la gestion

Acceés difficile aux semencsg
de qualité et intrants
Faible productivité et faiblg
production

Faible accés aux marchés
aux services agricoles
Faible accés aux servicg
financiers et au crédit
Manque de connaissance
d'informations sur
marchés

Faible capacité de stockage
de conservation des produ
post-récolte

Enclavement et inorganisatid
de la commercialisation
Tres peu organisés

les

et

£S

et

b

et
ts

communautaire des stocks

Promouvoir la vente groupée
Garantir un meilleur encadrement et app
conseil
Garantir un meilleurs accés aux informatior
commerciales et former sur les techniqueg
commercialisation

Femmes pauvres|

et chefs de
ménage trés
vulnérables

Degré de pauvreté&levé a tres
élevé
Causes de la pauvreté: en p
de ci-dessus
Lourdes charges de travail
domestique et conditions des Mécanismes d’entraide

En plus des stratégies ci-dessus:

Cultivent plus de 70% des cultur

us vivrieres

Entraide traditionnelle dans
parcelles communes

ES

les

sur

les

En plus des besoins cités
dessus:

Accés aux
équipements

intrants et petifs

Allegement de la charge et de |la

pénibilité du travail

Ci-En plus des réponses ci-dessus:
Donner l'acces prioritaire aux facilités du

Projet

Faciliter 'accés des femmes aux équipements

de transformation, conservation

et

commercialisation
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travail pénibles (manuelle) parcelles communes « Accés au crédit * Renforcer les capacités a la base en gestion,
» Degré d'alphabétisme élevd « Petit commerce pour compléter |es Accés prioritaire aux activités ¢t leadership et gouvernance
» Faible accés a l'informatior], revenus (femmes) services du projet * Impliquer les femmes dans les instances| de
aux biens et services » Mécanismes de financement Encadrement et renforcement des décision et dans le college des femmes de la
» Faible accés aux facteurs fle endogénes trés fréquents (tontines) capacités techniques agricoles CTOP
production (intrants, terrg,» Forte implication dans les activitéss Accés a linformation| * Appuyer le parrainage des femmes membres
crédit) et au marché post-récolte (stockage, (commerciale) et a la formation des OP aux productrices individuelles
« Manque doutilage et  conservation, transformation gt Appui aux groupements dee Fournir aux femmes les informations sur |es
mécanisation peu adaptée commercialisation) femmes marchés
» Utilisation des technologies » Procéder aux enquétes et évaluations d'impact
de production et de sur les bénéficiaires
transformation traditionnellg¢
et de faible productivité
Degré de pauvreté&leve a trés| « Nombreux jeunes actifs agricoles |et Développement d’opportunit§se Favoriser I'accés des jeunes aux engrais et
Jeunes  ruraux | élevé préts a s'investir dans I'agriculture de revenus monétaires €n aux intrants
(hommes et + Activités de petit commerce pour Igs milieu rural o Créer des emplois en liaison avec |es
femmes)  tres | Causes de la pauvreté en plus|de jeunes filles « Accés aux intrants et petifs activités du projet et développer les métigrs
vulnérables ci-dessus: « Emigration vers Lomé et vers les pdys €équipements d’entreprenariat rural
+ Acces difficile aux services frontaliers + Accés au crédit + Former les jeunes dans les domaipes
de base (santé et formation) « Travail rémunéré occasionnel « Accés a la formation techniqgues et en comptabilité/gestion | et
* Manque d’'opportunités professionnelle transfert de technologie
d’amélioration deg * Acces au foncier rural + Impliquer les jeunes dans les OP et [es
conditions de vie « Meilleure structuration des instances de décision et dans le college |des
jeunes au sein des groupements jeunes de la CTOP
Jeunes de 15 a 25 ans: « Accompagner les jeunes dans linsertion|au
» Dépendance des parents |et marché de travail et a la commercialisation
travail sur I'exploitation « Travailler en synergie avec les structufes
familiale de subsistance d’appui locales
e Donner l'accés prioritaire aux facilités du
Jeunes actifs agricoles de 25 a Projet
35 ans: « Faciliter les échanges d’expériences et |les
+ Difficile accés aux facteurs stages pratiques
de production (terre gt + Procéder aux enquétes et évaluatipns
intrants) d'impact sur les bénéficiaires
» Activités agricoles avec dgs

moyens rudimentaires
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Petits
producteurs
(femmes
hommes)

ef

Degré de pauvretéievé
Causes de la pauvreté:

Exploitations de petite
dimension (deux a trois ha
Outre les  contraintep

identiques a celles des petlts

agriculteurs vulnérables:
contraintes liéeg
spécifiquement a I

mécanisation T

En plus des stratégies évoquées |ci- En plus des besoins cités
dessus pour les petits producteprs dessus  pour les peti

vulnérables:

Acceés au marché pour commercialiger Accés a la mécanisation et a

le surplus agricole

producteurs vulnérables:

culture attelée

En plus des réponses apportées pour
petits producteurs vulnérables:
Promouvoir la petite mécanisation et
culture attelée
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ANNEXE 8

PLAN DE PASSATION DES MARCHES

A. LES PRINCIPALES CONSTATATIONS

1. Les marchés publics sont des contrats écrits cantitne onéreux avec une ou des personnes
physiques ou morales par I'Etat, les établissemepntdics, les collectivités territoriales et, plus
généralement, par les personnes morales de dioliic@insi que par les sociétés d’Etat, en vue de
répondre a leurs besoins en matiére de travauboutieitures ou de prestations.

2. De 1993 a 2009, les marchés publics de la Répubtiogolaise étaient régis par 'Ordonnance

n°93-006 du 4 aolt 1993 portant code des marchdgpuet les décrets n° 94-039/PR et 97-003/PR
fixant les seuils d’application de la législatidriarchitecture de ce code repose sur la Commission
Nationale des Marchés publics qui est I'organeratdu systeme de passation des marchés.

Les faiblesses du code de passation des marché4 €83

3. En matiere de passation des marchés publics, Hasefaiblesses constatée au Togo est la
faible capacité opérationnelle des agents et deststes chargés de la mise en ceuvre des procédures
de passation, d’'exécution et de contrble des marphélics. La situation est encore préoccupante
dans les collectivités territoriales particulieremaux niveaux régional et communal.

4. Le dispositif institutionnel du code de 1993 eshfcs. Il ne permet pas de cerner les
compétences des institutions impliquées dans leegeus de passation des marchés. La procédure de
passation des marchés est centralisée au nivebu @e@mmission Nationale des Marchés. Ce code
révele des insuffisances dans le respect des pesmdondamentaux de transparence, d'équité et
d’économie applicables aux marchés publics. Leoeppnalytique sur la passation des marchés au
Togo, publié par la Banque mondiale (BM) et de En@ue africaine de développement (BAD) a
relevé ces insuffisances.

5. Ces insuffisances affaiblissent la gestion des gz publiques et réduisent la transparence
dans le processus des achats publics. Selon lertage la commission nationale de lutte contre la
corruption et les sabotages économiques, 80% deshésa publics sont passés au Togo par des
méthodesnon compétitivesEn fait, les codes successifs en vigueur dans ¥ys pat beaucoup
favorisé les marchés de gré a gré et le recoutérmgsique aux marchés par adjudication ouverte ou
restreinte ainsi qu’aux marchés négociés avec uee &n concurrence sommaire ou sans mise en
concurrence. La commission nationale de lutte edatcorruption indique que les marchés de plus de
100 millions FCFA ont été passés par le gré a gre.

Les réformes en cours

6. Depuis I'année 2008, le Gouvernement est engage wlaprocessus de réforme des régles de
passation de marchés. La réforme est inscrite Baf$an intérimaire d’actions prioritaires (PIAP)
pour 2008-2010. Elle a permis I'élaboration d’'urumeau code des marchés publics conforme aux
directives de I'Union économique et monétaire oadistaine (Uemoa) et aux normes internationales.

7. Les directives de 'UEMOA indiquent que les procédu de passation des marchés et
délégations de service public conclus dans less Etembres de 'UEMOA doivent respecter les
principes de libre acces a la commande publiqguégadité de traitement des candidats, de

! Rapport analytique su la passation des marchéshrect2003.
2 Rapport de la Commission nationale de lutte eolatcorruption et le sabotage économique, 2002
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reconnaissance mutuelle, de non discriminationeetransparence, et ce a travers la rationalité, la
modernité et la tracabilité des procédures de fiansde marchés publics et délégations de service
public. Il s’agit précisément de: i) la directivé ©4/2005/CM/UEMOA portant procédures de
passation, d’exécution et de reglement des manuigiscs et des délégations de service public dans
'UEMOA, ii) la directive n° 05/2005/CM/UEMOA porta contrdle et régulation des marchés publics
et des délégations de service public dans TUEMOA.

8. Le nouveau code des marchés publics a été adogsareament en juin 2009 (loi n°2009 —
013 du 30 juin 2009 relative aux marchés publiceéégations des services publics). Les décrets
d’application étaient attendus en décembre 20@&neter 2010. Le nouveau code met fin systeme

de contrble et de régulation des marchés publicgralesé et procéde a la réorganisation des
institutions gérant le contrdle, la passation;extdcution des marchés. Ce dispositif permet dargar

les principes d'intégrité et de transparence dangrécessus de passation des marchés et offre aux
soumissionnaires un mécanisme de recours. Le Goewent togolais a bénéficié d’un don de 20
millions de $EU de part de la Banque mondiale pauelance économique et la bonne gouvernance
dont le renforcement du systéme de passation deshésapublics.

Le dispositif institutionnel du nouveau code de paations des marchés

9. Le nouveau code prévoit la mise en place des osgauieants: (i) I’Autorité de régulation des
marchés publics (ARMP); (ii) les organes de passaties marchés constitués auprés de l'autorité
contractante; (iii) et la Direction nationale denttéle des marchés publics (DNCMP). Tous ces
organes sont en cours d'installation.

a) L’Autorité de régulation des marchés publics ('ARMP)

10. Dans le cadre de la réforme sur la passation deshés une Autorité de Régulation des
Marchés Publics a été créée et dotée d'une autenamhninistrative et financiére. Elle a pour
missions principales d’assurer la régulation, leviset évaluation des procédures de passation des
marchés publics. A ce titre elle est chargée:

- de veiller par des études et avis réguliers, aiaesapplication de la réglementation et des
procédures relatives aux marchés et délégatiossmee publics;

- élaborer, diffuser, et mettre a jour, les documdyes, manuels de procédures, guides
d’évaluation et progiciels appropriés;

- collecter et centraliser, la documentation et kdistiques sur l'attribution, I'exécution des
marchés publics et délégations de service public;

- évaluer périodiquement les capacités des institstion charge des marchés publics et
délégations de service public;

- Initier des programmes de formation, de sensiltiisaet d’information sur le cadre
réglementaire et institutionnel de la passationndachés;

- procéder au recrutement d’observateurs indépendgamtseront chargés d’assister sans voie
consultative ou délibérative aux séances d'ouvertles plis, d’évaluation des offres et
d’approbation;

- d’'assurer le traitement des plaintes des soumisaims;

- de conduire par le biais des audits indépendardisnigues et/financiers, le controle a
posteriori de la passation, de I'exécution des h&sr

- initier ou faire procéder sur la base d’une demamde&’une information émanant de toutes
personnes intéressée, a tout moment, a des enqoétesit sur la transparence et les
conditions de régularité.
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b) Les Organes en charge de la passation des marchés

La personne responsable des marchés publics

11. L'autorité contractante désigne une personne resid@ du marché chargée de mettre en
ceuvre les procédures de passation et d'exécutisnmaechés et délégations de service public. La
personne responsable des marchés est la persdifigéda signer le marché ou la délégation au non
de l'autorité contractante. Elle peut se faire éspnter dans I'exercice de ses fonctions, sauf lgour
choix de I'attributaire et la signature du marché.

La commission de contréle des marchés publics (CQMP

12. Une commission de contréle des Marchés Publics (B kréée et placée aupres de l'autorité
contractante et placée sous la responsabilité dmedsonne responsable des marchés publics, est
chargée du contréle de la régularité de la pro@darpassation des marchés publics et délégatéons d
service public.

c) La Direction nationale de contréle des marchés pulis

13. Il est créé une direction nationale du contrdle aheschés publics placée sous la tutelle du
Ministere de I'économie et des finances. Des dimastrégionales du contrdle des marchés publics
peuvent étre créées par voie réglementaire.

14. La direction nationale du contrle des marchésipsitdst chargée de contrdler a priori la
procédure de passation des marchés d’'un montaétisupa un seuil fixé par voie réglementaire et
des délégations de service public et peut procggesteriori au contréle des procédures de parmsatio
des marchés d’'un montant inférieur au seuil. Edfel’ergane de contrdle & priori et a posteriors de
marchés et des délégations de services publice. &sure également les missions de suivi de
I'exécution des marchés publics et de délégatiosetieice public. A ce titre, elle émet un avis dan
objection sur: i) les plans de passation des marélgborés par les autorités contractantes; ii) les
dossiers d’appel d'offres avant le lancement depéd a la concurrence et la publication
correspondante.

15. La direction nationale du contrdle des marchésipsigfrocéde a un examen administratif,
juridique et technique du dossier de marché avanapprobation.

B. LA PASSATION DES MARCHES PUBLICS DANS LA MISE EN (EU VRE DU
PADAT

16. En se basant sur le principe « d'appropriation $alde au développement, la Déclaration de
Paris recommande aux partenaires financiers deéfgger dans la passation des marchés aux
procédures des pays bénéficiaires (les indicatalesla déclaration de Paris de 2007 sur le Togo
estimaient a 15% le niveau d’utilisation du systedeepassation des marchés publics). A terme, les
partenaires financiers qui interviennent au Togoa® s'aligner sur les procédures nationales.

17. Le Togo dispose depuis juin 2009 d’'un nouveau cdeepassation des marchés publics
conforme aux normes internationales et aux direstige I'Union économique et monétaire ouest-
africaine (UEMOA). Mais la mise en place du disgibsnstitutionnel qui accompagne le nouveau
code nécessite des moyens financiers, techniguesretins.

3 Enquéte OCDE, Mise en ceuvre de la déclaration ds, R808.
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18. La réforme suit son cours et la mission estime gaidir de 2011, avec I'appui des partenaires
techniques et financiers (Banque mondiale) le digibanstitutionnel sera plus ou moins complet et
opérationnel aux niveaux national et régional. €an°2009 — 013 du 30 juin 2009 relative aux
marchés publics stipule dans son article 31 ques «ristitutions chargées de la passation et du
contrble des marchés publics continuent d’exereersl missions en attendant la mise en place des
institutions nouvelles prévues par la présente.loi

19. Attendant que le dispositif institutionnel sur laspation des marchés soit opérationnel aux
niveaux national et régional, les travaux et fowmeis ainsi que les services de consultants némessa
au Projet et devant étre financés au moyen de tétde financement seront livrés conformément
aux Directives du FIDA et des autres co-financigosir la Passation des Marchés. Ces directives
reposent sur les mémes principes que ceux du nowgete de passation des marchés du Togo: libre
acces a la commande publique, égalité de traiterpanii les candidats et transparence des
procédures d'attribution.

Méthodes particuliéres de Passation de Marchés de&rnitures et de Travaux

1.  Appel a la concurrence International®auf disposition contraire du paragraphe ci—desdes
contrats de fournitures et travaux sont attribwédassbase d’'un Appel d’Offres International.

2.  Autres méthodes de Passation de Marchés de Forenitt de TravauxX.e tableau ci—-dessous
détermine les méthodes de passation des marchéss ayjute I'Appel d’Offresa la concurrence
internationale, pouvant étre utilisées pour lesrritures et les travaux. Le Plan de passation des
marchés spécifie les conditions dans lesquellemétisodes sont utilisées.

Tableau 1: Méthodes de passation de marchés applidas

Méthode de Passation de Marchés

(a) Appel a la concurrence nationale

(b) Consultation de fournisseurs a I'échelle natlen

(c) Entente directe

Méthodes Particulieres de Sélection et d'EmploCdasultants

3.  Sélection Fondée sur la Qualité et sur le Cdbawuf disposition contraire du paragraphe ci—
dessous, les contrats de services de consultamtsatobués conformément a la Sélection Fondée sur
la Qualité et le Codt.

4. La liste restreinte de consultants dont les sesviEmnt estimés a un montant inférieur a la
contre—valeur de 100.000 $ EU par contrat peubngoorter que des consultants du pays.

5.  Autres méthodes de Sélection et d’'Emploi de CardsltLe tableau ci—dessous définit les
méthodes de passation des marchés, autres quéeldic@e Fondée sur la Qualité et le Codt, qui
peuvent étre utilisées pour les services de CantsltLe Plan de passation des marchés spécifie les
conditions dans lesquelles ces méthodes sontéatdis
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Tableau 2: Méthodes de passation de marchés applidas

Méthode de Passation de Marchés
(a) Sélection au Moindre Colt (SMD)

(b) Sélection fondée sur les qualifications dessdiants (SQC)

(c) Sélection de Consultants Individuels

(d) Sélection par gré a gré

(e) Enveloppe budgétaire
(f)) Qualité

Examen des Décisions relatives a la Passation deanfghés

Au démarrage du projet, le Plan de Passation dehdarci-dessous, relatif aux dix-huit premiers
mois de mise en ceuvre sera actualisé par I'Unitéodedination du Projet et soumis a non objection
du bailleur. I mentionnera pour chaque marchémigthode et les seuils proposés. Ce plan de
passation des marchés sera une des conditiongigesatle décaissement du financement. Et chaque
année, un plan annuel de passation de marché lab@éet intégré au PTBA. Il fera I'objet d’'une
approbation par le comité de pilotage et d’'une olgjection par le bailleur avant sa mise en ceuvre.

C. Les procédures de passation des marchés

Pour des raisons d’économies d’échelle et d’effiéacertains marchés sont regroupés en lot: leegén
civil, les moyens de transport, les biens d’équipentmatériels informatiques et autres) et le membil
de bureau.

1. Information sur le projet
Pays: Togo
Nature du financement:
Nom du projet: Projet d’appui au développementcadgi au Togo (PADAT)
2. Date d’approbation du Plan de passation deshéangar les co-financiers
Initial:
Révisé:
3. Date de l'avis Général de passation des magdrdes co-financiers:
4. Période couverte par le présent plan: 18 mois
5. Seuils d’examen préalable: 50 000 USD

a) Fournitures et travaux et services autres que serees de consultants

1. Seuils relatifs aux méthodes de passation dehéar

Méthode de passation des marchég Fournitures et travaux Observations

1. Appel d'offre international (AOI) Supérieur égal a
100.000 US$

2. Appel d'offre national (AON) De 20 000 US$ &010
000 US$

3. Marchés passés aupres d'institutions

des Nations Unies
4. Consultation Restreinte (CR) Inférieur & 20 UE% | 3 consultations minimum
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2. Présélection

3. Participation communautaire a la passation desmés

4. Manuel de procédure de référence: Manuel d’di@tdu PADAT qui sera élaboré avec l'aide
d’'un consultant et approuvé par les co-financiers.

5. Autres arrangements spécifiques en matiere skapan de marchés: non applicable

6. Marchés a passer avec les méthodes suivantéabl@au ci-dessous)

7. Les méthodes de passation des marchés soneddfar catégories de dépenses.

N° de _ Colten | Nombre | Méthode | Présélection | Préférence Examen
Description du ; : h
ref UsD de lots de (oui ou non) nationale préalable
contrat . .
« 000 » passation du bailleur

GC Génie civil et rural

Etude technique
aménagement type | 330 2 AOI Oul NON Oul
I, 3500 ha

Aménagement type |
1000 ha 1500 2 ACI oul NON Ooul

Aménagement type
I, 750 ha 1800 2 ACI oul NON Ooul

Etudes techniques
pistes rurales, petits 400 1 AOI Qul NON Oul
ponts et dalots

Réhabilitation de

points critiques 100
km 2000 2 AOI oul NON oul

40 Petits ponts
1600 2 AOI oul NON oul

75 dalots simples
660 2 AOI Ooul NON oul

Magasin de 250T(25
unités), 75T(30

unités) et 10 T (60 1800 - AOI/AON oul
unités) y inclus les NON oul
études

Moyens de
MT transport

12 Véhicules 4x4 460 UNOPS NON NON Oul

[N

10 Moto 50 1 UNOPS

Mobilier, matériels
EQ informatiques

Matériel

*informatique et
mobilier de bureau 160 1 UNOPS NON NON NON

pour UTA et ARA

Matériel
informatique et
mobilier de bureau | 150 1 UNOPS NON NON NON
pour Directions du
MAEP

EQ Equipement de ]
transformation 600 AOI/AON NON NON NON

Qs Opération Quick-

start GRE A
2970 - GRE

(*) Mobilier de bureau, kit informatique, bureautiqtééphonie et autres équipements
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b) Sélection de consultants

1. Seuil d'examen préalable

Méthode de passation des marchés

Contrats

Obsern@ts

1. | Sélection fondée sur la qualité et le colt (SQQuelque soit le montant
2. Sélection de consultants a titre personnel paQuelque soit le montant
comparaison de CV (CCV)
3. Sélection basée sur les qualifications des | Quelque soit le montant
ConsultantgSBQC)
2. Liste restreinte composée entierement de camtslhationauxPour les missions dont le montant
du contrat est estimé a moins de 100.000 $US.
3. Autres arrangements spécifiquesn applicable.
4. Missions de services de consultants avec leladés de passation.
No Colts Examen Date
: . usD Nombre Méthode de | Présélection Préférence préalable du | d’ouverture des
de Description ; A : )
r&f. « 000 de lots passation | (oui ou non) nationale bailleur offres
»
F Formation et information :
Formation des OP
émergentes en 38 - SBQC NON NON oul
planification
Formation des OP
structurées en gestio| 57 - SBQC NON NON NON
de micro projets
Formation Champ 300 i SBQC NON NON
Ecole Paysans oul
Formation
animateurs 14 . SBQC NON NON oul
associatifs pour les
infrastructures
Formation du
personnel DPCA 0 ) SBQC NON NON oul
E Etudes
Diagnostic nationale
sur les champs écolel 50 1 CCV NON NON NON
paysans
Etude de
caractérisation des 18 1 ccv NON NON NON
OP au Togo
Etu_des flllgre riz- 150 3 ccv NON NON
mais-manioc NON
Etude
commercialisation 135 3 cev NON NON NON
Enquétes
anthropométriques 100 1 cev NON NON NON
Etude situation de
référence socio- 100 1 ccv NON NON
economique NON
Etude d'impact 100 1 ccv NON NON
environnementale NON
= Prestataires de
services
Contrat de prestation
ONG pour opération | 3200 8 SBQC Oul NON
Quick-start (0]V]} Oul
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ANNEXE 9
EBAUCHE DU PTBA — PREMIERE ANNEE (2011)

I INTRODUCTION

Ce projet de plan de travail pour 'année 1 duDPA se fonde principalement sur la
programmation initiale faite par I'équipe de forinat et exprimé dans le COSTAB. Il se fonde
également sur le principe que les activités & mamant I'entrée en vigueur; les activités a mener
dés I'entrée en vigueur ont été conduites avatdli&aa de lancement : Il s’agit essentiellement(i)
recrutement du personnel clé de I'UTA et des équipgionales ; (i) la disponibilisation des
locaux de [I'UTA et des coordinations régionalegiii) la préparation des marchés suivants
(logiciels de comptabilité et de suivi- évaluatiomménagement des locaux, acquisition des
mobiliers, équipements bureautiques et informatguéhicules, connexion Internet, fournitures,);
(iv) l'ouverture des comptes spéciaux; (v) le suilds conditions d'entrée en vigueur; (vi) la
préparation et transmission des premieres demaddedécaissement pour l'alimentation des
comptes spéciaux;

Le PTBA 2001 s’orientera donc sur I'exécution demposantes du projet.

Il LES ACTIVITES A CONDUIRE PAR COMPOSANTE POUR 20 11

A. composante « appui a la production et a la produtivité »

Les interventions du PADAT au cour de I'année 2§4tticuleront autour de :

Axe 1 : appui technique aux cultures vivrieres

) I'achat de 15.000 kits Mais et de 4.500 kits Riz ;

(i) la distribution des Kits et I'encadrement des bigigifes par des ONG recrutées a cet
effet ;

(iii) la mise en place de 1000 ha d’'aménagement de tyB&S§);

(iv) la mise en place de 750 ha d’aménagement de type Il

(v) la mise en place d'un dispositif d’experts (inteim@al et national) sur la gestion
intégrée de la fertilité des sols ;

(vi) la tenue de 5 sessions de formation des formataurda gestion intégrée de la
fertilité des sols ;

(vii) la conduite d’'un diagnostic international sur latgn de la fertilité des sols ;

(viii) la conduite d’'une étude sur la gestion de la fgrtiles sols ;

(ix) la réalisation d’un voyage d’étude sur la gestiedadfertilisation des sols ;

Axe 2 : « renforcement des capacités des orgamigsagiaysannes »

® la préparation et la diffusion de 3 spots radiocades contenus différents ;

(i) la tenue de 34 ateliers d'information sur le PADddns les préfectures ;

(iii) la conduite d’'une campagne d’information par région

(iv) la tenue de 20 sessions de formation/recyclagestiog et planification au profit des
OP émergeantes au niveau de Kara, savane et central

(V) la tenue de 30 sessions de formation/recyclageestiog et microprojet au profit des

OP structurées au niveau de Kara, savane et aentral
(vi) la tenue de 2 sessions de formation au profil desta d’appui conseil en animation
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rurale, gestion des projets et approche genre.
(vii) Campagne nationale de communication

B. Composante « valorisation de la production »

Les interventions du PADAT au cour de I'année 2§4tticuleront autour de :

Axe 1 : acces aux équipements de transformation

0] la conduite d’une étude sur la filiere riz ;
(i) la conduite d’'une étude sur la filiere mais ;
(iii) la conduite d’'une étude sur la filiere manioc.

Axe 2 : mise en place d'infrastructures d’appui

® la conduite d’'une étude sur la commercialisation gleduits ;

(i) la conduite d'une étude sur les besoins en infaomstcommerciales des petits
producteurs ;

(iii) la tenue de 3 ateliers régionaux de concertatitne ecteurs ;

Axe 3 : appui a la mise en marché des produits

® la conduite d’'une étude, contréle et supervisionpstes rurales inter- marché ;

(i) la formation des animateurs associatifs en gesttoantretien des infrastructures
rurales.

C. Composante « coordination, gestion et suivi- évation »

Les activités de la composante « coordination igest suivi- évaluation » concerneront les actiwit
suivantes :

i. Il'aménagement des bureaux de I'UTA et des DRAEP ;
ii. lacquisition des équipements et mobiliers de buxea

ii. la mise en place des activités dappui techniguendgltants internationaux en
planification et suivi- évaluation, en gestion ficgre et en infrastructures rurales) ;

iv. I'appui aux directions du MAEP ;

v. la conduite d’étude et la tenue des ateliers dagers

vi. I'appui technigue de la FAO au MAEP ;

vii. la finalisation du dispositif de suivi- évaluatipn

viii. la Préparation du PTBA 2012 (& finaliser avanoiitobre 2011);
iX. la sélection du cabinet d’audit;

X. la mise ajour du plan de passation des marchés;

xi. la préparation du Rapport d'activités 2011 et s@sion aux bailleurs dans les délais;
xii. la préparation et validation du PTBA lors d’'unemié&n du CISP.
xiii. Mise en place des outils de gestion du projet

xiv. Campagne nationale de communication
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IlI- RESUME DU BUDGET 2011

RUBRIQUES OBJETS NOMBRE COUTS DE LA
RUBRIQUE( en dollars
us)

COMPOSANTE 1 « appui a la production et la productvité »

Opération Quick start Achat de kits mais 15.000 4 232 500

Achat de kits riz 4.500

Prestations des ONG 8
Réhabilitation et construction des Etudes participatives, controle et supervision deJype 1 : 1000 ha 330 000
aménagements aménagements de type 1 et 2 Type 2: 750 ha

Réhabilitation et construction des aménagementSype 1 : 1000 ha

detype let?2 Type 2: 750 ha

Gestion intégrée de la fertilité des sols Diagnostic et étude sur la GIFS (Expert 2 experts 544,000

international et national) :

Formation des formateurs en GIFS 5 sessions

Diagnostic international en GIFS 1

Etude nationale sur la GIFS 1
Information/ sensibilisation des communautés| Préparation des spots radio 3 171.120
villageoise Campagne d'information sur le PADAT (1 par | 34

préfecture)

Campagne d'information sur I'état d'avancementl/.région

des activités

diffusion d'émissions débat a la radio ND
Renforcement des capacités des comités de | Formation des OP émergeantes en gestion et | 25 sessions 95.000
gestion des OP planification

Formation des OP structurées en gestion et | 30 sessions

microprojets

Formation du personnel Formation des agents d’appui conseil 2 sessions 3.800

Mission d’appui Mission d’appui d’un consultant international 2imo 40.000

éguipements Voitures 2 100.000

TOTAL COMPOSANTE 5.516.420
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COMPOSANTE « valorisation de la production»

Axe 1 : transformation des produits

Etudes filieres Etude filiere manioc 1 150.000
Etude filiere riz 1
Etude filiere mais 1

Axe 2: Appui a la mise en marché

Autres Etudes Etude sur la commercialisation des produits 10qgrerss- mois 134.000
Etude sur les besoins d’informations 3 personnes mois 45.000
commerciales des petits producteurs

Ateliers de concertation entre acteurs Ateliers régionaux de concertation 3 24.000
codlts des prestations 1

Axe 3 : Développement des infrastructures structurates

Animation et encadrement des producteurs | Codts des prestations des animateurs associatif§@personnes -jours 16.150
services d’'appui, suivi- évaluation
Formation des animateurs associatifs (gestion gt 1 session
entretien des infrastructures)

Appui de la Direction nationale du Génie Missions d’appui et de suivi 2 missions 8.000
Rural
Pistes rurales Etudes, contrble et supervision forfait 200.000
TOTAL COMPOSANTE 577.150
COMPOSANTE « coordination, gestion et suivi- évalugon»
investissements

Aménagement des bureaux Réhabilitation des bureaux de TUTA 1 80.000
Réhabilitation des bureaux des DRAEP 5

Moyens de transports Moyens de transport UTA 4 380.000
Moyens de transport DRAEP 5

Equipements et mobiliers de bureaux Matériels informatiques et mobiliers de bureau 160.120
(UTA)
Matériels informatiques et mobiliers de bureau
(URA)

Appuis techniques Appui en planification et suivi- évaluation 1 486.000
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Appui en gestion financiere

Appui en infrastructures rurales

Appui aux directions du MAEP

Appui a la DPCA

Appui a la DSID

Appui aux DRAEP

358.000

Etudes et ateliers

Atelier de lancement national

Atelier de lancement au niveau des régions

Enquétes anthropométriques

Etude sur la situation de référence

Etude d’'impact environnemental

Mise en place du Systeme de suivi- évaluation

245.000

Appui technique de la FAO au MAEP

Appuis méthodologiques ICAT/ITRA

Missions d'appui périodiques

w|w

120.000

Suivi- évaluation

Tenue de comités de pilotage au niveau nation

al 2

Tenue de comités de pilotage au niveau des
régions

10

26.000

fonctionnement

Frais de personnel

Salaires du personnel UTA

12 mois

Salaires du personnel des DRAEP

12 mois

296.000

Frais de déplacement

Frais de déplacement personnel UTA

12 mois

Frais de déplacement personnel DRAEP

12 mois

13.500

Fonctionnement des véhicules

Fonctionnement des motos

10

Fonctionnement des voitures

10

75.000

Fournitures et fonctionnement des bureaux

Fourniture et fonctionnement des bureaux UTA

12smoi

Fourniture et fonctionnement des bureaux des
DRAEP

12 mois

13.000

Total Composante gestion et suivi- évaluation

2.252.620

Total Projet

8.346.190
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IV- PLANIFICATION DES ACTIVITES

RUBRIQUES

| OBJETS

Composante 1« appui a la production et la productité »

Opération Quick start

Achat de kits mais

Achat de kits riz

Prestation des ONG

Réhabilitation et construction des
aménagements

Etudes participatives, contrble et supervision des
aménagements de type 1 et 2

Réhabilitation et construction des aménagements

detype let?2

Gestion intégrée de la fertilité des sols

Formation des formateurs en GIFS

Diagnostic international en GIFS

Etude nationale sur la GIFS

Information/ sensibilisation des communautés
villageoise

Préparation des spots radio

Campagne d'information sur le projet PADAT (1
par préfecture)

Campagne d'information sur I'état d'avancement
des activités (1 région)

diffusion d'émissions débat a la radio

Renforcement des capacités des comités de
gestion des OP

Formation des OP émergeantes en gestion et
planification

Formation des OP structurées en gestion et
microprojet

Formation de personnel

Formation des agents d’appui conseil

Mission d'appui

Mission d’appui d’un consultant international

équipement

Achat de Voitures

COMPOSANTE 2 « valorisation de la production»

Etudes filieres

Etude filiere manioc

Etude filiere riz
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Etude filiere mais

Autres études Etude sur la commercialisation des produits

Etude sur les besoins d’informations
commerciales des petits producteurs

Ateliers de concertation entre acteurs Ateliers régionaux de concertation

colts des prestations

Animation et encadrement des producteurs | Codts des prestations des animateurs associatifs et
services d’appui, suivi évaluation

Formation des animateurs associatifs (gestion gt
entretien des infrastructures)

Appui de la Direction nationale du Génie Mission d’appui et de suivi
Rural
Pistes rurales Etudes, contrdle et supervision
Composante 3 « coordination, gestion et suivi- évation
Aménagement des bureaux Réhabilitation des bureaux de 'UTA
Réhabilitation des bureaux des DRAEP
Moyens de transports Moyens de transport UTA

Moyens de transport DRAEP

Equipements et mobiliers de bureaux Matériels informatiques et mobiliers de bureau
(UTA)

Matériels informatiques et mobiliers de bureau
(URA)

Appuis techniques (experts internationaux) | Appui en planification et suivi- évaluation

Appui en gestion financiére

Appui en infrastructures rurales

Appui aux directions du MAEP Appui a la DPCA
Appui a la DSID
Appui aux DRAEP
Etudes et ateliers Atelier de lancement national

Atelier de lancement au niveau des régions

Enquétes anthropométriques

Etude sur la situation de référence
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Etude d’'impact environnemental

Mise en place du Systeme de suivi- évaluation

Appui technique de la FAO au MAEP Appuis méthodologiques ICAT/ITRA
Missions d’appui périodigues
Suivi- évaluation Tenue de comités de pilotage au niveau national
Tenue de comités de pilotage au niveau des
régions
Frais de personnel Salaires du personnel UTA
Salaires du personnel des DRAEP
Frais de déplacement Frais de déplacement personnel UTA
Frais de déplacement personnel DRAEP
Fonctionnement des véhicules Fonctionnement des motos

Fonctionnement des voitures

Fournitures et fonctionnement des bureaux Fournitures et fonctionnement des bureaux UTA

Fournitures et fonctionnement des bureaux deg
DRAEP

Autres Activités La finalisation du dispositif de SE

Préparation du PTBA 2011

Sélection du cabinet d’audit

Mise a jour du PPM

Préparation et transmission des DRF
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ANNEXE 10

MANUEL D’EXECUTION DU PADAT

A. INTRODUCTION

1. Financé par trois bailleurs de fonds (FIDA, BOAD RIBC) auxquels se joindra
certainement la Banque africaine de développemAmjBle PADAT sera mis en ceuvre dans la
perspective du passage a l'approche sectorielleuehudl contribuera. Il sera coordonné
stratégiquement par le Secrétaire général du Mistle I'agriculture de I'élevage et de la péche
(MAEP) et opérationnellement par une unité de gassur la base de procédures convergentes alliant
les co-financiers. Un accord préalable devra dare &abli entre ces derniers qui ont convenu a cet
effet, de mener des études préalables a I'étabiesedudit accord. Le présent manuel, le premier
d'une série (manuel d’exécution, de suivi évalugtide gestion administrative et financiere, de
passation des marchés), sert de cadre généralfé&sant pour I'essentiel a la politique du FIDA. II
sera soumis a l'approbation du gouvernement etpdegnaires de I'alliance des bailleurs de fonds
(BM et BAD) en fonction de I'état d’avancement dmuds projets respectifs. Il pourra alors étre
amendé et finalisé avant la mise en vigueur du PARAa lumiére des points d’accord consensuels
entre les partenaires financiers et le Gouvernement

B. CONTEXTE DE LA PREPARATION DU PADAT

2. La formulation du Projet d’appui au développemeagrtcmle au Togo (PADAT) s'inscrit
dans la logique de la relance de la coopératiore éat-onds international de développement agricole
(FIDA) et le Gouvernement du Togo, a la suite @deldption du Document complet de stratégie de
réduction de la pauvreté (DSRP-C) et du Programatiemal d’investissement agricole et de sécurité
alimentaire (PNIASA). La formulation du Projet desppuyée sur la note d’orientation pour la
formulation du Programme d’options stratégiques $O®) pour le Togo élaborée par le FIDA, en
juillet 2009, et sur la note de pré-identificatidfun programme d’investissement a proposer au
financement du FIDA Elle s’est également basée sur les documentsnaaik de référence, a savoir,
le DSRP-C et le PNIASA et, en partie, sur le doaunaéidentification de la Banque mondiale.

3. La formulation a été engagée dans une démarche-fitgraulation dans laquelle le FIDA
est en alliance avec la Banque mondiale (BM), lagB@ ouest africaine de développement (BOAD)
et la Banque d’investissement de la CEDEAO (BIDCphkis récemment, avec la Banque africaine de
développement (BAD). Cette alliance a été consijteéd 2009, a la suite de I'adoption du PNIASA
dans le but d'appuyer et d’accompagner son opé@raitsation en inscrivant les actions a financer
dans ses sous-programmes (agriculture, élevagbe pécherche et conseil agricole et renforcement
et coordination sectorielle). Les membres de 8altie, en fonction de leurs avantages comparatifs se
sont accordés de positionner leurs financementsmeprsuit: (i) Banque mondiale, appui au
développement des cultures de rente (café, caadon)c de I'élevage traditionnel, de la péche
continentale et au renforcement des capacités distdie de I'Agriculture de I'élevage et de la p&ch
Le Projet d'appui au secteur agricole (PASA) prépas financement de la Banque mondiale et,
complémentaire aux interventions du reste de datle est actuellement en cours de formulation. Les
documents de formulation seront pratiquement paétsnéme moment que ceux du PADAT; (ii)
FIDA, appui au développement des cultures vivrigiis mais et manioc) en faveur des petits
exploitants agricoles; et (iii) BOAD BAD et BIDCppui au développement des infrastructures rurales
et les fonds du GAFSP (récemment attribués au Tagmui au développement des infrastructures
rurales (pistes, aménagements agricoles, magasing, en complément aux autres co-financiers,

! La formulation d'un Programme d’options stratégigy€OSOP) formel n'ayant pas été jugée nécessairtedd DA pour
les pays en reprise de coopération aprées une loigeeauption.
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extension du projet aux 34 préfectures du paysuiappla profession agricole (structuration,
formation, etc.) et financement de l'appui/accomm@amgent de la FAO dans la mise en ceuvre du
projet. Il est attendu que le PADAT soit mis en ceudés la fin du premier trimestre 2011. Des
dispositions en ce sens, comprenant une feuilldie détaillée dont la mise en ceuvre sera appuyée
par la FAO, ont été convenues avec le gouvernernzeRAO et le FIDA.

4. Ce rapport-ci, présente les interventions prévuditre des financements du FIDA, de la
BOAD et de la BIDC (ces deux bailleurs de fondsseat accordés pour utiliser le document de
formulation du FIDA pour leur instruction internet du GAFSP dont les financements seront
administrés par le FIDA en suivant les regles d&edastitution. Le PASA de la Banque mondiale fait
actuellement l'objet d’'une formulation séparée. utilisera toutefois, le méme dispositif de
coordination/gestion et les mémes manuels de gesti® le PADAT. Ceux-ci seront préparés en
parfait partenariat avec la Banque mondiale domiksion de pré évaluation est actuellement sur le
terrain.

5. La préparation des documents de conception finedeoft entre autres, la rédaction,
comme annexe au rapport principal, d'une série daugls de gestion dont le manuel d’'exécution.
Pour réaliser ce travail, le FIDA a accepté de rfoga I'exécution des activités de démarrage
suivantes:(i) préparation des cahiers de chargesGMG d’encadrement et leur recrutement, (ii)
préparation des manuels de d’exécution, de gestiloninistrative et financiere et suivi évaluation,
(iii) organisation et mise en ceuvre de I'enquéte lausituation de référence, (iv) préparation et
signature des conventions de partenariat aveatisutions publiques concernées par I'exécution du
projet (Ministeres des travaux publics, du dévedpent a la base, de I'environnement, I'Institut du
conseil agricole du Togo, I'Institut de rechercly@@ole du Togo, la Centrale d’achat et de gediies
intrants agricoles, etc.), la FAO, le Centre Soiighd'IFDC, (v) préparation des dossiers d'appels
candidature et recrutement des spécialistes natxosinternationaux de I'Unité technique d’appui a
la coordination du Projet, (vi) préparation dessitrs d’appels d'offres pour les acquisitions de la
premiére année, et (vii) organisation des atetlerancement des activités du Projet.

6. Il a été convenu avec le FIDA, qu'une équipe dut@ed’investissement de la FAO
appuierait systématiquement le gouvernement dansda en ceuvre des ces différentes activités de
maniere a permettre un démarrage effectif du Pdgetla fin du premier trimestre 2011. Toutes ces
activités seront réalisées entre le premier octabi® et le 31 mars 2011.

7. Le manuel présenté ici sera complété et approfatatis le cadre des activités
programmées avec l'appui de la FAO. Celles-la geex@cutées et les manuels validés entre le
octobre 2010 et le 31 mars 2011.

C. CONTEXTE INSTITUTIONNEL

8. La politique agricole, les interventions dans le secteur agricole ségies par le
Document de politique de développement agricoleuetl (DPDA) élaborée pour la période 1993-
1997 puis réajustée pour 1996-2000, la Stratégieraissance du secteur agricole (SCSA), élaborée
en 2002, a la suite d'un long processus et val@€atelier national en 2004 ; la Note de politique
agricole (NPA), élaborée et adoptée en 2006 pouvrgola période 2007-2011 ; et la Stratégie de
relance de la production agricole (SRPA), élab@téadoptée en juillet 2008 pour couvrir la période
2009-2010.

9. Les aspects institutionnel I'Etat intervient dans la promotion du secteuriage, a
travers le MAEP et le Ministere délégué aupres dinigite de I'agriculture chargé des infrastructures
rurales. La création d’un ministere délégué chake® infrastructures rurales compléte le mécanisme
institutionnel actuel, fixé par les décrets sighe23 juillet 1997 portant création de trois priyenix
organes. Il s’agit: (i) du Secrétariat général (dea°97-108/PR), de I'Institut de conseil et d'app
technique: ICAT (décret n°97-106/PR) et de I'Ingtitogolais de recherche agronomique: ITRA
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(décret n°97-105/PR). Ces décrets ont été amesdiés,au décret N° 2008-09, pris le 29 juillet 2008
portant organisation des départements ministéaiefogo.

10. Sur la base desdits décrets, le Secrétariat gérestll’'organe d’animation, de
coordination et de supervision des programmes el@ges centraux et des établissements sous tutelle
technique du Ministére. Il est commun aux deux stéres et coordonne a ce titre, les activités de 10
directions centrales. Les directions centrales $estsuivantes: Direction de I'Agriculture (DA),
Direction de I'aménagement et de I'’équipement ryBAER) relevant directement du ministére
délégué, Direction des statistiques, de linforaia¢i et de la documentation (DSID), Direction de
I'élevage (DE), Direction des péches et de I'agltacel (DPA), Direction de la planification et de la
coopération agricole (DPCA), Direction de la preimt des végétaux (DPV), Direction des semences
(DS), Direction des ressources humaines (DRH) eedbon de l'administration et des finances
(DAF). Le Secrétariat général, coordonne aussi, devités des 5 Directions régionales de
I'agriculture, de I'élevage et de la péche (DRAEP).

11. En outre, au Secrétariat général sont rattachésndétutions et organismes tels que

I'Institut de conseil et d’appui technique (ICAT)nstitut togolais de recherche agronomique (ITRA)

la Nouvelle société cotonniere du Togo (NSCT), egi&é togolaise de coton (SOTOCO), I'Office

national des abattoirs frigorifiques (ONAF), I'’Agan nationale de sécurité alimentaire du Togo
(ANSAT), ex-OSAT (Office de sécurité alimentaire @ogo) et le Bureau national des Chambres
régionales d'agriculture (BN/CRA).

12. En ce qui concerne I'ICAT et I'I'TRA, leurs persofités juridiques, anciennement
sociétés d’économie mixte, ont été transforméeétablissements publics a caractére scientifique et
agricole, par décrets signés en conseil des nmesidie 29 ao(t 2008.

Les Ministéres partenaires

13. L'Etat intervient dans la promotion du secteur egjg, a travers le MAEP et le Ministére
délégué aux infrastructures rurales. Son mécanisstieutionnel actuel, est fixé par les décreta16gy

le 23 juillet 1997 portant création de trois pripanix organes. Il s’agit: (i) du Secrétariat général
(décret n°97-108/PR), de I'Institut de conseil &ipgui technique: ICAT (décret n°97-106/PR) et de
I'Institut togolais de recherche agronomique: ITRAécret n°97-105/PR). Ces décrets ont été
amendés, suite au décret N° 2008-09, pris le 2@{H008, portant organisation des départements
ministériels au Togo.

14. En dehors du MAEP et du Ministere délégué chargérdfeastructures rurales, les autres
départements ministériels intervenant dans I'appabmpagnement de la production agricole sont les
ministeres en charge de I'économie et de finantesplanification du développement et de
'aménagement du territoire, I'environnement et dessources forestieres, du développement a la
base, la promotion de la femme, le commerce atda@tion du secteur privé, les travaux publics.

La profession agricole

15. Depuis la fin des années 1990, face au désengayemegressif de I'Etat et a la
dégradation continue des revenus ruraux, les ptedig agricoles ont adopté de nombreuses
stratégies de survie, avec notamment, le développede groupements a la base et de leurs faitieres
(unions cantonales, préfectorales, voire régiondles faitieres les plus importantes sont:l&(i)
Coordination togolaise des organisations paysannet producteurs agricoles,créée en 2001, qui
réunit environ 80% des organisations faitieres wbegure nationale existant au Togo et regroupe
actuellement 12 organisations paysannes/faiti&msenviron 300 000 producteurs (70% d’hommes
et 30% de femmes). Parmi ces 12 faitiéres, ilgyédération nationale de la Centrale des prodigcteu
de céréales du Togo (CPC Togo), créée en décerib fui regroupe une fédération nationale, 5
faitieres régionales, 63 unions et 1 096 OP de bessemblant 25 900 producteurs (dont 44% de
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femmes) répartis dans I'ensemble du Togo, dontll@ant pratiquent a la fois le riz et le mais.
Toutefois, la CPC ne représente qu’environ 5% dedytteurs de céréales; et (#)Réseau national

des organisations paysannes au Tog®RENOP), créé le 15 janvier 2004. La professionicate sera

de fait, I'acteur et le partenaire essentiel dansiise en ceuvre du PADAT. Outre les faitieres,al y
les Chambres régionales d’agriculture (CRA) du Togaréées et mises en place en 1998. Le réseau
national compte cing CRA (une par région), dontdeions sont coordonnées au plan national par le
Bureau national des CRA (BN-CRA). Depuis leur dofgtles CRA ont, en fait, évolué dans un
environnement peu propice a la mobilisation desicafjeurs, si bien que la crédibilité des
composantes et des organes des CRA est actuelleengise en cause (pas d’actualisation des textes,
difficultés de mobilisation des taxes sur la conuiadisation des produits agricoles, manque de
moyens) et parait incompatible avec leur inseronissante dans I'environnement institutionnel
national. Le Projet propose d'aider a leur re\station.

Les prestataires de services

16. Les partenaires du PADAT sont constitués d’'ONGetes bureaux d’études ayant des
compétences diverses et avérées dans les domaees(i)d I'animation, (i) la formation a
I'organisation et la gestion, (iii) I'appui aux QRiv) I'appui a la commercialisation, iii)'appu la
préparation des plans d’'actions des OP , (v) lmdtion en IEC pour les femmes et les jeunes des
villages partenaires, (vi) le conseil techniqueri@dture et génie rural), en micro finance, (&)
conduite d’études diverses,etc.

17. Le paysage togolais compte plus 200 ONG interverdarts divers domaines du
développement rural: encadrement, appui, consedcurgé alimentaire, économie sociale,
développement communautaire, renforcement des itdpadechniques et organisationnelles des OP,
etc. Les ONG sont inégalement reparties sur toétenidue du territoire Elles ménent des activités

de formation et de prestations de services (odeairédit, distribution d’'intrants, etc.) et jouéntole
d’'intermédiaires entre les partenaires de développe et les populations cibles, les groupes
bénéficiaires et méme les organisations communastde base. Elles apparaissent peu a peu comme
une alternative a I'encadrement et a I'appui du deorural mais un grand nombre d’entre elles ne
maitrisent pas les outils du développement logabr@che participative, genre, développement local,
etc.).

18. Sur I'ensemble des organisations existantes, gaslqines seulement disposent de
compétences diversifiées et peuvent étre consisl@émme des ONG d’accompagnement ou de
services d’appui, avec un impact réel sur le dpggment local. Celles qui semblent émerger du lot
sont limitées; c’est le cas par exemple des ON@h&ehe, appui et formation aux initiatives d’auto-

développement (RAFIA), le Mouvement alliance paysadu Togo (MAPTO), I'Institut africain pour

le développement économique et social (INADES). Qwaix autres, leurs activités se limitent en

général a des études ponctuelles et elles ont’pgpétiences et de savoir-faire, sont insuffisammen

équipées pour appuyer efficacement les petits ptedts/trices sur le terrain.

19. La mission de conception finale du projet a reneolgs ONG potentielles pour apprécier
leurs capacités d’intervention et identifier celssceptibles d’étre partenaires du projet. Elle a
procédé a une présélection des ONG sur le planrggloigue et sur la base de leurs compétences
opérationnelles. Deux ONG prestataires par régioons retenues afin de garantir un encadrement de
proximité et de qualité. La sélection a été comddi la maniére suivante : (i) définition en atetie
cahier des charges a remplir par les ONG prestataie service, (ii) détermination des critéres
d’éligibilité des ONG, (iii) description du modete présentation des offres technique et financiére,
(iv) accord sur le délai de soumission, (v) dépemikent et présection en séance pléniere en présence
des ONG soumissionnaires. Les termes de référenoe lp présélection des ONG, les offres

! 65% des ONG sont situées dans la région Maritiftade diagnostic sur la société civile au Togo,&00
Coordination du Systéme des Nations Unies.
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techniques et financieres des ONG, la fiche d'étadn des ONG, la liste des ONG contactées et
présélectionnées sont en Annexe 1 du DT3. Au regesl résultats de la présélection, quatre
premiéres ONG sont retenues sur la base des éErdentéponse jugés satisfaishn@®és son
démarrage, le projet procédera a la signature desats avec celles-ci. Six autres ONG seront
sélectionnées dans une phase ultérieure. Au tiet®l, 10 ONG prestataires couvriront toutes les
activités d’appui/accompagnement du Projet basdrdles trois thématiques d’encadrement suivantes:
(i) appui technique aux cultures vivrieres; (ii)papaux infrastructures de production et de mise en
marché, appui a la transformation/commercialisatoiiii) renforcement des capacités des acteurs.

20. Outre les ONG d’encadrement, le Projet s’appuiaradiautres types de partenaires, tels
que I'lCAT et I'I'TRA pour la gestion intégrée deftatilité des sols (GIFS) ou pour des missions plu
précises de conseil technique. Les prestataireseddce qui seront sélectionnés travailleront sur |
base d'un cahier de charges précis et seront liépra@jet par un contrat de performance évalué
annuellement. Les activités & mener par ces pairgtatde service seront précisées dans les docsiment
contractuels qui définiront les objectifs de trdvées résultats attendus, les modalités de mise en
ceuvre et d’évaluation des résultats et des perfuresa

21. En raison de la faiblesse constatée au niveautdegses du MAEP, le Projet fera appel
a de I'expertise nationale et internationale paderau lancement des activités et a la formaties d
cadres du MAEP et a la préparation des condititursedmise en ceuvre de I'approche sectorielle.

D. APPROCHE ET STRATEGIE GENERALE DE MISE EN (EUVRE DU PADAT

22. Le projet vise a terniga promouvoir les cultures vivriéres (riz, maisnenioc) a travers
une approche filiere intégrale. Une telle optiaonforme aux orientations du DSRP-C et du PNIASA
ne pourrait étre mise en ceuvre dans I'immédiategucbnditions actuelles de I'agriculture togolaise
qui est marquée par : (i) une faible structurati@s organisations professionnelles agricoles (OPA),
(i) une faible connaissance de la compétitivités didiéres et du marché togolais, (iii) un cadre
réglementaire peu connu des acteurs, (iv) un systeamcaire peu disposé a financer le secteur
agricole. Ce contexte a été pris en compte databbéation de la stratégie d’intervention du projet
Celle-ci sera alors articulée en deux phasesun@)premiere, de contribution a la relance effeaties
activités agricoles au profit des petits productérices (& mettre en ceuvre durant la premiéreephas
de 3 ans) et, (ii) une deuxieme, d’application @estratégie d’appui aux filieres (2 mettre en ceuvre
durant les 3 derniéres années du projet). Le déwmsnent de cette deuxieme stratégie sera
conditionnée par la satisfaction des indicateuisasis : (i) opération « Quick-START » conduite
avec succes , (ii) études prévues (compétitivite fderes ciblées et du marché, caractérisation de
organisations paysannes, fiscalités applicablesagrais) conduites et les conclusions validéesepar
gouvernement et 'alliance des BF, (iii) évaluatgatisfaisante des opérations pilotes de mécamisati
des opérations de labour et de transport (intrémuaie motoculteurs et de culture attelée), (iv)
conclusions satisfaisantes des opérations pilotéaccampagnement/installation de jeunes
entrepreneurs ruraux et d'artisans réparateursrdeinpité. L'évaluation de ces indicateurs sera
réalisée a l'occasion de la revue a mi-parcours.

23. Sur la base de ce contexte, le projet sera misuenecen se fondant sur les principes et la
stratégie suivante :

! Les termes de référence pour la présélection des,®d offres techniques et financiéres des ON@Ecte d’évaluation
des ONG, la liste des ONG contactées et présétectas sont en Annexe 1 du DT3: Renforcement de<icapaes
acteurs.

2 Au terme des six ans d’activités.
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Principes d’intervention.

(@) Le Projet s'appuiera sur un partenariat publicé/saciété civile, en privilégiant la
sous-traitance des actions du projet, dans un cadrdractuel, compétitif,
transparent et axé sur les résultats aux organidrappui-conseil;

(b) Tlintervention basée sur le développement du Parianh public-privé (PPP); le
projet fera appel au secteur privé pour la foureitae services et pour la
réalisation de l'essentiel des activités relevaat shn domaine alors que les
services techniques de I'Etat seront recentrés dlamécution de leurs roles
régaliens;

(c) les activités danimation, de formation et dexémmt de travaux seront
contractualisées avec des prestataires de sepicgs; tous les contrats dans ce
cadre seront assortis d'obligations de résultadtués annuellement;

(d) les interventions du projet et la couverture géplgigue seront séquencées et
progressives organisées en deux phases de tro{g\aad et aprés la revue a mi-
parcours). Elles seront basées sur « I’Approchap“and Go » en tirant les legcons
a chaque étape, pour mieux engager les prochaitieas

(e) les microprojets d'infrastructures de productioe, abnservation et de mise en
marché seront financés a la demande des acteuss ldade, a travers les
organisations de producteurs qui en assureronaitrise d’'ouvrage;

() le projet s’appuiera sur le principe majeur du digweement de partenariat entre
les co-bailleurs de fonds, d’'une part, le « Wesicah agriculture productivity
project (WAAPP) » financé par la Banque mondialauttes projets intervenant
dans le méme domaine, et d’autre part, les serpicblcs extérieurs au Ministére
de l'agriculture de I'élevage et de la péche (MAEBYemple de la Direction
nationale des pistes rurales);

(9) un financement parallele du projet par le FIDABRAD, la BIDC, la BAD et la
Banque mondiale;

(h) la coordination stratégique du projet par le Searétgénéral du MAEP, appuyée
par une unité de gestion opérationnelle uniqueringune a toutes les sources de
financement; des financements extérieurs parajleles manuels de gestion
(gestion administrative et financiére, de mise arvree et de suivi évaluation)
communs; des comptes désignés séparés et proginagde source de financement
et une supervision conjointe et concertée entrenbrmnbres de l'alliance;

24. Statégie. PNIASA comme cadre général d’interventiorLe PNIASA, adopté en juillet
2009 par I'ensemble des partenaires du Togo, &8, en juin 2010, de I'élaboration d'un plan
d’investissement qui précise les domaines priogtad’investissement que le gouvernement entend
promouvoir. Ce plan d'investissement constitueddre fédérateur pour concrétiser I'engagement pris
par les PTF en faveur du financement du PNIASAauetrs la signature, le 30 juillet 2009, du pacte
PDDAA. |l offre, dans ce cadre, I'occasion pour festenaires au développement du secteur agricole
du Togo, de positionner leurs ressources de fagmplEmentaire et efficiente sur les différents sous
programmes et projets, de facon a contribuer @dhsation des différents objectifs du PNIASA. Ce
positionnement peut prendre la forme soit de cofiements a travers des alliances ou ententes entre
PTF, soit de financements paralléles complémestaioenme c’est le cas du PADAT et du PASA.
Toutefois, le souhait du Gouvernement est que ifédrehts PTF construisent une alliance la plus
large possible en soutien a la mise en ceuvre dAPAlILe PADAT est effectivement formulé dans
cet esprit.

25. Couverture géographique séquencéeCelle-ci sera progressive et organisée en deux
phases de trois ans chacune (avant et apres la éemi-parcours) pour permettre de tester dessoutil
de gestion et d'appui aux filieres dans le cadré&entuelle adoption de I'approche filiére lors k&
deuxiéeme phase. Le choix des zones d'interventeEma $asé sur les éléments de pauvreté, de
potentialités des trois cultures ciblées et deipihisds de marchés.
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26. Contractualisation des interventions : Principes emodalités de mise en ceuvr&our
assurer la durabilité du projet, celui-ci sera emsceuvre sur la base de I'approche « faire faites.
principes généraux guidant 'approche seront légsts: (i) intervention basée sur le développement
du Partenariat public-privé (PPP). Le projet fepped a des prestataires privés pour la fournitere d
services (animation, formation, exécution des tmayaelevant de leurs compétences et dont les
capacités seront au besoin renforcées, alors guseteices techniques de I'Etat seront recentras da
leurs roles régaliens (suivi-évaluation et conrézans ce cadre, le projet aura recours a deux ONG
par région qui se chargeront de I'encadrement)l'dpération « Quick start » (sensibilisation,
information, centralisation des besoins et distidrudes kits); et (i) de 'accompagnement des OP
(renforcement organisationnel et technique, gestien exploitation des équipements de
transformation). Le projet bénéficiera de I'appaild FAO pour la mise en ceuvre de l'introduction et
de la diffusion des techniques de Gestion Intégietda Fertilité des Sols, ainsi que de l'appui de
prestataires de services du type IFDC. Tous lesratsnseront assortis d’obligations de résultats
évalués annuellement. Les ONG recrutées (avarénedage du projet) feront I'objet d’'une sélection
basée sur leurs compétences et leurs capacitésisatiannelles et de planification. Une présélectio
a été réalisée au cours de la présente missioombetion finale.

27. Développement de partenariatsOutre, le partenariat déja évoqué dans le pgphagrai-
dessus concernant les ONG, le PADAT développerpasnariats avec les institutions suivantes:

28. FIDA/BOAD/BIDC Les actions de développement d’infrastructuresé(@gements de
bas fonds, pistes, magasins), financées par la B&AB BIDC, compléteront celles financées par le
FIDA et la GAFSP (Opération « Quick-start », tramsfation, commercialisation, conseil agricole,
gestion de la fertilité des sols). Ce partenaridtast effectif depuis le début de la préparation d
PADAT pourra étre étendu a la BAD.

29. PADAT/PASA/WAAPPDes synergies et des complémentarités seront néssuau
niveau de: (i) la coordination des deux projets (paSG/MAEP) dans le cadre de I'utilisation des
mémes systemes de suivi évaluation, des outildatéfipation et des modalités de supervision et de
recrutement de I'Assistance technique internat®rfAlTl), dans le but d'éviter les double emplois;
(i) I'appui institutionnel au MAEP, notamment, dala mise en place du systéme de suivi évaluation
du secteur; (i) I'appui a I'organisation de ldidie d’approvisionnement en semences améliorées et
du conseil agricole, a travers le PASA et le WAARR) I'appui a l'organisation des circuits
d’approvisionnement en engrais; (v) I'opérationvelerantage, appuyée par le PASA, qui pourra étre
organisée autour des magasins mis en place p&DATP, et (vi) les opérations de transformation et
de commercialisation autour du dispositif de typdar&prises services et organisations paysannes
(ESOP).

30. PADAT/Ministére des Travaux publidse projet établira un partenariat avec le Minister
des Travaux publics, dans le cadre de la mise ameogles activités relatives a I'identification at |
sélection des pistes, le suivi et le contrble dagaux d’exécution, ainsi que les activités d’etiegre
des pistes.

31. PADAT/Ministére chargé du développement a la baska jeunesse, de I'artisanat et de
I'emploi des jeunesComme le Ministére du développement a la base MAEP touchent les mémes
populations cibles et développent des actions diagpi sont similaires (formation, équipement et
appui aux groupements), le PADAT travaillera de i@@nconcertée avec ce Ministére. Le partenariat
a établir reposera sur les modalités suivantesé¢hange d’informations sur les bénéficiaires,
notamment, sur les critéeres d’identification desdjiaires et le « maping » des groupements de
producteurs/trices; (i) modalités de financemeatrpl'acquisition des équipements; (iii) prise en
charge par le PADAT des activités de renforcemesd dapacités des groupements cibles de ce
Ministere; et (iv) sa participation dans I'élabavatdes manuels d’opération et de suivi évaluation
PADAT.
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32. PADAT/Ministére de I'environnement et des ressaifoeestiéresLa collaboration dans
avec ce ministere est particulierement importardesdla mesure ou ce ministere, qui prépare
actuellement son PNIASA écologie, est un partersti@égique dans le domaine de la gestion des
ressources naturelles, la conduite des études adngmvironnementales, etc.

33. PADAT/acteurs de la professiagricole la mise en ceuvre des activités impliquera de
facon active les producteurs/trices. Aussi le PAD#davaillera t-il avec les OPA existantes, dont il
renforcera le mode d'organisation et de gestions Léseaux nationaux des OP et leurs
démembrements (a l'instar du RENOP et de la CT@R)ns des partenaires de premier ordre pour le
projet.

34. La mise en ceuvre des partenariats sera régie maradmrds institutionnels et de
prestations de services basés sur une définitaireales rbles et mandats a exécuter dans le preces
de production et de valorisation des cultures gne$. Ces accords seront assujettis a des indisateu
d’objectifs et de performance qui seront évaluésise base annuelle.

E. ORGANISATION ET GESTION
Structures et organisation du projet
Tutelle et Pilotage national

35. Le projet, placé sous la tutelle du MAEP, dispos#itan Comité interministériel de
pilotage stratégique(CIPS). Le CIPS, suivant les dispositions du cgdmenarial, sera présidé par le
MAEP, et comprendra le Ministere délégué aupreMAEP, chargé des infrastructures rurales et les
représentants des ministéres partenaires: Minsstrargés de la planification du développement; de
'aménagement du territoire; de I'économie et desifces; du commerce et de la promotion de
secteur privé; de I'environnement et des ressoumrestieres; des travaux publics et des transports
de la promotion de la femme ; du développementlzat®; de la décentralisation et des collectivités
locales. Il comprendra en outre la Coordination deganisations syndicales et de la société civile
(COSSC) et comme observateurs, les représentatsadieurs de fonds du projet en poste a Lomé.

36. Les attributions et travaux du CIPS porteront, etautres sur: (i) 'examen de la
conformité du PADAT avec les orientations et styae du PNIASA et du DSRP-C; (ii) I'analyse et
la validation des PTBA et des rapports/bilans phgioes; (iii) 'examen des synergies et des
complémentarité développées avec les projets grgmomes partenaires; (iv) la vérification de la
mise en ceuvre des diverses recommandations etidasations stratégiques ; et (v) I'évolution vers
la mise en place effective de I'approche sectaielu cours de ses premiéres réunions, le CIPS se
penchera notamment sur I'analyse et la validatiea procédures de gestion mises au point pour
permettre la synergie et la complémentarité eesealifférents bailleurs de fonds et avec les difiés
acteurs nationaux.

37. Le CIPS se réunira deux fois par an et serviraatitecde concertation entre les acteurs
nationaux et les donateurs en matiere de mise aemecelu PNIAS/SA dont le PADAT en est le
premier projet financé. La premiere réunion dewraesir avant l'adoption définitive du PTBA annuel
au cours du mois de novembre. Celui-ci sera fi@adistransmis a l'alliance des bailleurs de fonds
apres la prise en compte des orientations et desnreandations du CIPS. La deuxiéme réunion aura
lieu en milieu d'année pour analyser I'état d'etiéawdu PTBA, sur la base d'un bilan provisoirebita
par le PADAT. Cette réunion permettra au CIPS dsssirer de I'évolution normale des activités et,
éventuellement, des contraintes nécessitant dewvantions des membres du CIPS ou la formulation
d’instructions spécifigues aux membres du Comithrigue de pilotage (CTP) pour leur besoin de
suivi technique.
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38. Le CIPS disposera d'ul€TP qui correspondra au Comité sectoriel agricultute d
dispositif du DSRP-C. Une telle option permet diérila démultiplication de s’insérer dans le
dispositif du DSRP-C. Ce comité, comme prévu dan®ERP-C, est en principe présidé par le
Secrétaire général (SG). Mais en raison de I'oppiase de confier la coordination du PADAT au SG,
la présidence du CTP sera confiée au Conseilldintgge du MAEP. Le CTP comprendra les
membres statutaires du comité sectoriel agriculdur®SRP-C et aura pour principales missions: (i)
I'examen des rapports techniques d’exécution du RBEOji) la conformité avec les orientations du
PNIASA et du DSRP; (iii) la cohérence des strategi actions et leur articulation avec le plan
d’action prioritaire; (iv) 'examen des rapportsegécution et d'études et leur conformité avec les
recommandations des missions de supervisions editt’aet (v) la formulation d’'avis techniques
argumentés au CIPS dans le cadre de la prépadg®méunions statutaires de cette instance. Il se
réunira deux fois par an et ce avant la tenue eélesians du CIPS.

39. Les sessions du CIPS et du CTP seront organiséés & appuyé par I'Unité technique
d’appui (cf coordination). L'Unité technique d’app(UTA) assurera le secrétariat technique des
réunions et se chargera de la préparation des dwtamt des rapports des différentes sessions qui
seront diffusés par le SG, coordonnateur du projet.

Comité régional de pilotage

40. Les activités du projet seront fondamentalemenes@n ceuvre au niveau des régions et
des préfectures. La multiplicité des acteurs, leolve de dialogue, de cohérence avec les autres
interventions, et de conformité avec les orientstimnationales justifient la mise en place d'un
dispositif de concertation sous la forme d’'un Cémégional de pilotage (CRR)e CRP aura a pour
mission de veiller: (i) au respect des orientatidada lettre annuelle de cadrage; (i) a la redes
activités du projet; (iii) a I'élaboration du plale travail et budget annuel (PTBA), (iv) I'élabdoat

des rapports périodiques régionaux, (v) aux relatide travail entre les diverses institutions
concernées; et (vi) aux synergies et complémeésaghtre les composantes du projet et avec les
projets partenaires.

41. Le CRP du PADAT sera présidé par le responsable f#étiere la plus représentative des
OP de la région. Le secrétariat technique, a I'iendg niveau central sera assuré par les Antennes
régionales d’'appui (URA). Celles-ci seront chargde$a préparation et de la diffusion des documents
et des rapports des sessions sous la responsdbgitBRAEP.

42. Les CRP comprennent les services techniques selstoeménagement du territoire,
environnement, hydraulique, travaux publics, acBoniales, commerce, les conseillers préfectoraux
et municipaux, les représentants des OP, la CRAONG et les projets partenaires. Le CRP se
réunira deux fois par an afin d’élaborer le plaaction et établir le bilan des activités & mi-parso

La division de la planification et des statistiquesla DREAP en relation avec 'URA sera chargée de
la centralisation des données nécessaires auwukravacomite.

43. Le DRAEP appuyé par I'équipe régionale de 'UTAgmétera les résultats des sessions
du comité de pilotage régional ainsi que ceux ditesg agricole en général aux sessions du Comité
régional de suivi participatif institué dans le madlu DSRP. Ces sessions du comité régional du
DSRP, présidées par le préfet avec le Directeuromég du développement comme secrétaire
technique, donnent I'occasion de débattre de ligiarh générale du développement a I'échelle d’'une
région.



REPUBLIQUE DU TOGO: Projet d’appui au développemamticole au Togo (PADAT)
Rapport de conception finale
Annexe 10: Manuel d’exécution du PADAT

F. COORDINATION
Niveau central

44, Gestion opérationnelleLa gestion opérationnelle sera déléguée a une Wechnique
d’appui (UTA) placée au secrétariat général et shangée au quotidien, sur délégation du SG/MAEP
et sous sa supervision directe, de la gestion tipanelle du projet. L'UTA, rattachée au SG/MAEP,
sera responsable devant celui-ci de la gestioratipénelle du projet.

45. L’'UTA sera composée comme suit: (i) un(e) déléguéa(e opérations (cadre national),
responsable de la cellule et répondant direct ddea®G (ii) une assistance technique internatmnal
(ATIl) composée d'un planificateur, avec une bonx@éeience en suivi-évaluation axé sur les
résultats; d'un spécialiste en gestion financiénme;spécialiste en infrastructures rurales et (v) du
personnel d’appui dont un(e) agent comptable. Cétjgipe sera complétée par des spécialistes
nationaux qui seront installés, en fonction dedexpécialités, au sein des directions centraledisou
travailleront sous l'autorité directe du directelerl'institution d’accueil. Il s’agit de : (i) urpgcialiste

en infrastructures rurales rattaché a la Directies aménagements et de I'équipement rural (DAER);
(ii) un spécialiste en passation des marchés aréctibn administrative et financiere (DAF); (iiin
agronome speécialiste des filieres et des marchks Rirection de I'agriculture (DA); et (iv) un
spécialiste en suivi évaluation a la Direction dePlanification et de la coopération (DPCA). Leur
immersion au sein des structures du Ministére fagoa les échanges de connaissances et les
apprentissages souhaités.

Niveau régional

46. L’'UTA sera décentralisée au niveau de chaque réaiec une équipe composeée d’'un(e)
responsable du suivi évaluation/gestionnaire deimité du projet, assisté(e) d’'un(e) secrétaire
comptable. Cette équipe réduite sera logée damgdasx au niveau de chaque Direction régionale de
I'agriculture, de I'élevage et de la péche (DRAIR) en assurera la supervision rapprochée a I'image
des relations qui existent entre le SG et 'UTAmeau central. Cette équipe réduite va appuyer la
DRAEP dans : (i) la gestion opérationnelle du praje niveau régional; (ii) le suivi de la lettre de
cadrage; (iii) la programmation des activités régies; (iv) le S&E du projet au niveau régional); (v
le S&E des opérateurs; (vi) la préparation techmigumatérielle, sous la supervision du DRAEP, des
sessions du comité régional de pilotage; (ix) leettippement des partenariats locaux; (x) la gestion
administrative et financiére du projet au niveagiogal; (xi) la gestion de la base de données
régionale en relation avec le chef de la divisiatigtiques et planification de la DRAEP.

47. Le caractére multisectoriel du PADAT en fait unjptayui fera appel pour sa mise en
ceuvre, a des acteurs institutionnels au sein debars du MAEP, comme la Direction nationale des
pistes rurales qui reléve du Ministére des trayaubdics. Cette direction, en rapport avec le Mérist
délégué chargé des infrastructures rurales auréleimportant dans la mise en ceuvre du volet piste
rurales. Il a été alors convenu que la supervigéghnique des interventions sera assurée, en doncti
de leurs spécialités, par les directions technigoegpétentes du MAEP (DRAER, ICAT, ITA, etc.) et
des ministéres concernés (Direction des pistesesipar exemple). Des conventions de partenariat a
I'exemple du Projet de développement communauf®EC) financé par la Banque mondiale, seront
établies a cette fin entre le projet et ces difféae structures.

G. PARTENARIAT
48. La mise en ceuvre du PADAT sera guidée par une epprade partenariat
transdisciplinaire construit sur une base d'appadmplémentaires et indissociables des parties

prenantes a cette mise en ceuvre. Cette approcmetter de valoriser I'expertise et les compétences
techniques nationales en fonction de leurs avastegmparatifs.
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49. L’axe de partenariat horizontal avec les acteurstitutionnels: En raison de la
dimension intersectorielle du PADAT, il est enviéades partenariats institutionnels ciblés avec les
directions régionales du Ministére des travaux ipal#t du transport (MTPT) ; du Ministere délégué
auprés du Président de la Républiqgue chargé du eorenet de la promotion du secteur privé
(MDPRCCPSP) et du Ministere de I'action socialejadpromotion de la femme, de la protection de
'enfant (MASPFPE). Ce partenariat permettra desrci@ synergie régionale entre les différents
acteurs institutionnels dont I'apport est essemtietiéveloppement des cultures ciblées, et pauesl|

a la mise en place ultérieure d’'une approche delitoiconcertée. De maniére plus spécifique, les
partenariats institutionnels suivants seront dépsds.

50. L’axe de partenariat avec les acteurs opérationné&sns ce cadre, le projet aura recours
a des ONG (deux ONG par région) qui couvriront ésuies activités d’appui/accompagnement du
Projet basées sur les trois thématiques d’encaditemevantes: (i) appui technique aux cultures
vivrieres; (i) appui aux infrastructures de protloe et de mise en marché, appui a la
transformation/commercialisation; et (iii) renfonoent des capacités des acteurs.

51. Outre, ce partenariat déja évoqué dans le paragraiptlessus concernant les ONG, le
PADAT développera des partenariats avec les itistitsl suivantes :

52. FIDA/BOAD/BIDC Les trois sources financeront, dans les mémesszdimgervention,

des actions complémentaires a savoir : (i) le ddpEment d'infrastructures (aménagements de bas
fonds, pistes, magasins), financées par la BOAR BIDC, (ii) 'opération et les actions (Opération

« Quick-start », transformation, commercialisaticonseil agricole, gestion de la fertilité des sols
financées par le FIDA et le GAFSP). Ce partenapigest effectif depuis le début de la préparation
PADAT pourra étre étendu a la BAD.

53. PADAT/PASA La complémentarité entre les deux projets s’amicaltour de trois
aspects principaux a savoir: (i) I'appui & la prctthn au travers de I'approvisionnement en enggtis
en semences améliorées, (ii) I'appui institutionmelMAEP, (iii) I'appui a la commercialisation, au
travers de la mise en place du warrantage. Le PAGk PADAT tenteront de coordonner leurs
activités, a savoir: (i) au démarrage, le PASA iesaale mettre en place des opérations de warmantag
dans les magasins de stockage déja construite PDAT, ou il financera les équipements de pesée
(des balances et calibreuses de mais) pour améiogrialité du produit, (i) le PADAT prendra en
considération les lieux proposés par le PASA, natant, pour les magasins a construire durant la
deuxieme phase du projet, (iv) a la suite de lasttantion des magasins de stockage, le PADAT
formera les membres des groupements ou unions ibi@iés a la gestion technique des stocks,
notamment, aux modalités de traitements des stdekslis que le PASA formera les mémes
bénéficiaires a la recherche de nouveaux marchésl'atrticulation avec les institutions de micro
finances (IMF), (v) I'appui & I''TRA pour la prodtion de semences de base sera réalisé par le projet
WAAP et le PASA apportera un appui pour la mise pgice de groupements de producteurs
multiplicateurs par des mécanismes de subventdarss I'objectif de les aider & s’équiper ainsi qu'u
appui institutionnel a la Direction des Semencesd) e PASA formera les groupements de
producteurs multiplicateurs a la gestion de pdtitgls de roulement, au stockage, au traitement et
conditionnement des semences, notamment, dansres z'intervention du PADAT, (vi) le PASA
apportera un appui a la Direction des semences lat Rirection de la protection des végétaux,
respectivement, pour la mise en place de mécanistaesertification des semences et pour la
communication des bonnes pratiques dans l'usagepdstcides en formant les membres des
groupements et des unions, et (vii) le PASA metinaceuvre des mécanismes de soutien a la
production agricole selon le modéle ESOP, notampyeour les cultures de riz, mais, manioc qui
viendront compléter les actions relatives a la potidn et a la transformation mises en ceuvre dans |
cadre du PADAT. Ce méme type de complémentarité développé avec le Projet que la BAD se
propose de financer en complément au PADAT.
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54. L’axe de partenariat avec les acteurs de la pratesagricole: la mise en ceuvre des
activités impliquera de fagon active les produdeusussi le PADAT travaillera t-il avec les OP
existantes, dont il renforcera le mode d’organisatt de gestion. Celles-ci assureront la maitrise
d’ouvrage des infrastructures de production, tr@mnsation, conservation et de mise en marché. Les
réseaux nationaux des OP et leurs démembremetfitssar du RENOP et de la CTOP) seront des
partenaires de premier ordre pour le projet. Darsatire du partenariat envisagé avec ces actkurs, i
seront responsabilisés dans I'évaluation des bgsainintrants des producteurs; leur stockage et
distribution a leurs membres dans le cadre trigaatvec la CAGIA, les DRAEP et 'UTA.

55. La mise en ceuvre des partenariats sera régie paracwords institutionnels et de
prestations de services basés sur une définitaredales réles et mandats a exécuter dans le greces
de production et de valorisation des filieres. @esords seront assujettis a des indicateurs d'tisjec
et de performance qui seront évalués sur une lmesmbe. Cette évaluation pourrait donner lieu & de
ajustements et amendements a apporter dans lesigacemouvelables. La lettre de cadrage initiée
chaque année par 'UTA indiquera les orientatigmécgiques, le volume d’activités et les résultats
attendus. Cette lettre sera diffusée auprés degdess parties prenantes a la mise en ceuvre poir se
de cadre a I'élaboration de leurs programmes diags. L'UTA peut suspendre tout prestataire dont

la qualité de services sera jugée insuffisantdgsapromoteurs et/ou les ARA.
Sélection des microprojets

56. La mise en ceuvre du Projet entrainera au niveauDBRSEP un flux important de
demandes d’appui et de financement de la part deggments. Ces demandes devront faire I'objet
de sélection pour n’en retenir que celles s’insarivdans I'approche du projet et respectant les
orientations des lettres de cadrage éditées aemefht. Pour ce faire un Comité de sélection des
microprojets (CSP) sera mis en place au nivealthdgue DRAEP. Ce comité aura pour taches de: (i)
trier les demandes selon leur objet; (ii) vérifiéligibilité de chaque dossier et sa recevabil(i#)
adresser a I'UTA les demandes éligibles avec upadpcirconstancié. Le CSP est présidé par le
DRAEP, chef de I'ARA en assurant le secrétariatotinprend les: (i) les représentants régionaux des
ministeres partenaires; (i) les représentantsfditieres des filieres retenues par le projet) I@s
responsables des Opérateurs partenaires; et giveponsables des projets en partenariat deltravai
avec le PADAT.

H. MODALITES DE MISE EN (EUVRE DU PROJET
Approche générale

57. Le projet n'exécutera pas directement les activdgss composantes. Dans la mesure du
possible, il confiera I'exécution de I'ensemble detvités, sur base contractuelle, & des agerices e
institutions spécialisées et ayant les compétermgrriences et qualifications requises. Les agence
et institutions partenaires pourront étre des dpéra publics, privés ou associatifs d'origine taige

ou étrangére tels qu’organismes de formation, ONG, bureauxtudlés, petites et moyennes
entreprises (PME) de travaux publics et autresepries du secteur privé et les organismes publics,
tels que la Direction de 'aménagement et de I'ggoient rural (DAER), I'Institut de conseil et
d’appui technique (ICAT), I'Institut togolais deafeerche agronomique (ITRA) et I’Agence nationale
de sécurité alimentaire du Togo (ANSAT).

! Spécifiquement pour certains appuis apportés dan®res régionales d’agriculture.
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Cahier de charges des ONG régionales prestataires €Projet

58. Les quatre ONG régionales présélectionhéas cours de la mission de conception finale
du PADAT, et les six autres a sélectionner avardéimarrage du Projet, seront contractualisées au
démarrage et constitueront les partenaires eskedtas les activités de renforcement des capacités
des acteurs. Au total, les 10 ONG régionales sezomposées de maniére a disposer de personnes
ressourcesaux profils correspondants aux thématiques avpen(profil d’agronomé pour couvrir

les activités d’appui technique aux cultures ving® (formation pratigue des AVA, encadrement de
I'opération « Quick start », des opérations pilalesmécanisation et de culture attelée et desitéstiv

de transformation des produits agricoles); (ii)puafil de spécialiste en organisation des produsteu
pour toutes les activités de renforcement des d#&@gacde structuration (formation des OP) et
accompagnement des OP dans I'élaboration, I'ex@teti le suivi évaluation de leurs plans d’actions.
Celui-ci se chargera: (i) d'organiser et de fageslivi de toutes les activités liées aux formatidas
producteurs/trices; et (ii) d’accompagner les ORsdappui a la préparation, a I'exécution et aivisu
évaluation de leurs plans d’actions; et (iii) unfirde génie ruralpour toutes les activités liées aux
infrastructures rurales (identification, programimat mise en ceuvre et suivi évaluation des projets
d’infrastructures rurales). Au regard des résultietda présélection, quatre ONG sont retenuesasur |
base des éléments de réponse jugés satisfiis@rés son démarrage, le projet engagera les
procédures de sélection avec celles-ci. Les sireaUDNG seront recrutées avant le démarrage du
Projet.

59. Les ONG regionales travailleront sur la base d'ahier de charges précis et seront liés
au Projet par un contrat de performance évalué edlement et des documents contractuels qui
définiront les objectifs de travail, les résultateendus, les modalités de mise en ceuvre et datiaiu
des résultats et des performances. Ces documents seinexés au contrat des ONG. En outre, les
assistants techniques, au sein de 'UTA, serontgésad’appuyer le MAEP dans le suivi des ONG et
I'évaluation de leurs contrats, pour lesquels ésedopperont des outils a mettre a la disposition d
MAEP, incluant ceux relatifs & la gestion axée lssrrésultats et aux sanctions a appliquer le cas
échéant.

a
a

Cahier de charges des chargés de programme des ON&gionales

60. La mission principale des chargés de programme isters a procéder, sous la
responsabilité et le contréle du Directeur exécatifa mise en ceuvre des opérations techniques, au
regard des termes du contrat passé avec le prajesgn employeur. A ce titre, le chargé de
programme de I'ONG se chargera notamment de: I@hifier et coordonner dans sa zone
d’intervention, les opérations conduites par lessttechniciens spécialisés (agronome, OP et génie
rural), (i) superviser les activités des troishigiciens spécialisés, (iii) assurer le suivi peremrde
'ensemble des activités mises en ceuvre avec tatupteurs et les groupements, (iv) controler I'état
d’avancement des activités et les résultats obtenis/eiller au respect des clauses du contrat en
appliquant toutes les procédures prévues par letpi@i) participer aux réunions de coordination
régionale ou nationale prévues dans le cadre datp(aii) assurer les relations du prestatairecdes

! Les termes de référence pour la présélection S, Qes offres techniques et financiéres des ONGiche
d’évaluation des ONG, la liste des ONG contactéegrésélectionnées sont en Annexe 1 de ce DT. Six
autres ONG vont étre sélectionnées dans une plaseure.

Z Les TOR de I'agronome, du spécialiste en OP efédhie rural seront élaborés dans une phase ultérieu

® Pour cela, des connaissances sur le dispositiBhacoles paysans (CEA), en mécanisation et eudiielée,
ainsi que dans les domaines de la transformatismpuEuits seront requises.

“ Des compétences en gestion de projets et apppastieipative et genre, ainsi que des capacitéanimation
rurale et en structuration seront requises.

® Des compétences gestion de projets seront nécessaires.

® Les termes de référence pour la présélection dé3,des offres techniques et financiéres des ONGiche
d’évaluation des ONG, la liste des ONG contactéeprésélectionnées sont en Annexe.... du DT3:
Renforcement des capacités des acteurs.
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différents acteurs et partenaires du projet (até®rdécentralisées et déconcentrées, autres ONG,
autres projets/programmes, organisations professites agricoles, ...), (viii) assurer au niveau du
prestataire, I'élaboration des divers rapports tiVaés contractuelles en collaboration avec le
Directeur exécutif, (ix) assurer la mise a joulalbase de données sur les divers groupes cibles.

Processus de sélection des autres prestataires paraires

61. Avant de solliciter l'intervention de partenairestegnes privés et publics, il sera, au
préalable, nécessaire de faire une analyse avacasp des capacités de chacun. Cela passeragyar un
identification plus précise de ces partenairesi @uoes leur évaluation sur la base d’'un certain n@emb
de critéres. La sélection sera faite par la CelliddPassation des Marchés Publics (CPMP) du MAEP
(avec la participation de 'UTA) sur la base d'uvsdier d’appel d’offres. Il en sera de méme posir le
autres partenaires avec qui le projet établiracoesentions de collaboration, qui seront assodies
résultats a atteindre et des modalités de miseuemeofpar exemple, le Centre Songhai du Bénin pour
la sélection, la formation et 'accompagnement jdases entrepreneurs, et I'entreprise d'accueil (au
Togo ou dans la sous-région) pour la prise en ehdegla formation des jeunes artisans réparateurs).
A ce titre, les réles et les responsabilités désepreneurs privés prestataires privés seront-alissi
clairement indiquées dans un cahier de chargesnetielement évaluées afin d’assurer la
pérennisation de la disponibilité de ces servieeproximité.

Criteres de sélection des prestataires partenaires

62. Le profil des prestataires partenaires doivent mép® aux criteres suivants : (i) Etre un
organe ayant I'un des statuts suivants : ONG nakiprbureau d’étude, organisation professionnelle
agricole fédérative, service technique décentralisdMAEP et organismes de formation doté d’'un
service de développement, (ii) Justifier d'une eigree en milieu rural, au Togo, durant les cing
derniéres années, (iii) Justifier de résultats fiadlies obtenus par l'opérateur en matiére de
structuration du milieu de développement partiéipett d’organisation institutionnelle de base, (iv)
Justifier d’au moins 3 conventions de partenanatcdes organismes nationaux ou bailleurs de fonds
durant les cing derniéres années, (v) Justifiexidtence d'un budget dinvestissement, de
fonctionnement et d’'un support logistique propraaport avec I'importance des activités qui seront
a réaliser (véhicules, bureaux, secrétariat, t@éphfax, E-mail), (vi) Justifier d’au moins 25%sde
ressources humaines nécessaires a I'exécution geetdation et justifier de leur présence dans
I'organisation depuis au moins un an, (vii) Justifoour 'ensemble du personnel mis a dispositien,
'adéquation des profils de chacun avec les comgétedemandées, et maintenir ce personnel durant
I'exécution du projet, (viii) S’engager a s’étaldians les régions couvrant les zones d’intervantio
(ix) S’engager a appliquer la méthodologie propopée le projet, (x) S’engager a mobiliser
rapidement le personnel nécessaire a la mise erecduvmandat confié dont les postes et qui sont
indiqués, (xi) L'absence d’'un des criteres suivasiséliminatoire : (a) L'absence de siége sofigl,
L’absence de n° d’enregistrement officiel, (c) Lsabce de preuve de comptabilité.

Conventions d'exécution

63. L'UTA signera avec le partenaire retenu des costranhnuels renouvelables, qui
s'inscriront dans le cadre de programmes de traghibudgets pluriannuels indicatifs. L'UTA
procédera a une évaluation des services fournidepaprestataires partenaires afin de décider de la
poursuite ou non de la collaboration avec ces paires.En outre, ils devront étre assortis du plan
de travail annuel du PADAT de maniere a éviter de raintenir le prestataire a I'exécution dans

un état d’isolement de ses interventions par rappara I'ensemble des objectifs du PADAT. Les
contrats préciseront en outre des indicateurs de p®rmance mesurables sur lesquels le
prestataire sera évaluéLes contrats annuels préciseront : (i) les rédspectifs du prestataire et de
'UTA, (ii) les obligations et les droits de chagpartie, (iii) les objectifs a atteindre, (iv) lewyens
humains, logistiques et financiers prévus, (v)dests unitaires de chaque opération, bien et servic
(vi) le calendrier d’exécution, les échéanciersrélglement du partenaire par 'UTA et les délais a
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respecter par chaque partie, (vii) les critéressdiei et d’évaluation de la bonne exécution des
contrats, (viii) le contenu des rapports a souragtar le partenaire a 'UTA et les échéances déseem
de ces rapports.

64. Les opérateurs partenaires retenus seront anneglterevus au regard des critéres
indicatifs d'évaluation suivants : (i) la qualitésdprestations en considérant particulieremenedgéd
de participation des bénéficiaires, (ii) le resmbaet'esprit d'association, (iii) la qualité degkestion et
du respect des échéanciers, (iii) 'accroissemesitepacités de I'opérateur partenaire. Les modéles
contrat-type avec les opérateurs partenaires seflafiorés par I'UTA en conformité avec les
documents de base du PADAT.

Structures associées

65. Les structures associées sont en fait des orgasipmgics ou privés qui interviennent
dans la zone du projet et qui sont appelés a jouedle de courte ou de longue durée aupres dé&l'UT
ou de ses opérateurs partenaires. Il s'agit eslientent d'un role de collaboration susceptible de
faciliter I'exécution des activités prévues paPARDAT. En plus des rencontres périodiques qui geron
organisées avec ces structures, il y a lieu degsmil 'importance des contacts interpersonnelseent
I'UTA et les différents intervenants sur le terraBes contacts sont indispensables pour garantir le
succés de I'exécution du PADAT. Les structures @éss potentielles et les axes de collaboration
avec le projet sont repris a I'annexe 2 du présamuel.

Approche spécifique
Composante 1: Appui a la production et a la produavité

66. Cette composante qui vise I'amélioration de la potidn et de la productivité des
exploitations agricoles ciblées sur le riz, le meiide manioc sera mise en ceuvre a travers deux
interventions principales qui sont: (i) I'appuickmique aux cultures décliné en: une opération
« quick-start », la réhabilitation et/ou la constion de petits aménagements, des opération pittetes
mécanisation de la production, le conseil agridalegestion de la fertilité des sols et (i) le
renforcement des capacités des acteurs

Appui technique aux cultures

67. L'opération Quick Start Dans I'objectif de répondre a un besoin alimeptainmédiat

des catégories de producteurs vulnérables tellesdéuarites ci-dessus, I'opération ‘Quick Start’ ou
distribution rapide d’intrants consiste a distribgans contrepartie (i) des kits Mais contenantkgD0
d’engrais NPK 151515, 50 kg d’'urée, 10 kg des seme améliorées et une canne planteuse pour
cultiver 0,5 hectares de Mais et, (ii) des kits Riantenant 50 kg d’engrais NPK151515, 25 kg
d’'Urée, 20 kg de semences améliorées, un litreédbdatbant, et un pulvérisateur. 50000 et 15000
petits producteurs bénéficieront, respectivemerkitteMais et de Kits Riz.

68. La composition des kits justifie parla nécesspéur le mais (i) dintensifier la
production par l'accés aux engrais et aux semencasliorées, (ii) d’introduire des innovations
techniques telles que le semis direct grace disation de la canne planteuse permettant de rédkiir
nombre d’opérations de préparation du sol et ppuiz| par la nécessité (i) d'intensifier la protioe

par I'accés aux engrais et aux semences amélidigete contrbler les mauvaises herbes qui lintiten
le rendement et d'alléger la charge de travail fd@smes en diminuant le nombre de sarclages
manuels, en introduisant l'utilisation de déshetbarhimiques et, (iii) de faciliter I'opération de
désherbage sur la culture de riz en introduisatitifation de pulvérisateurs a dos.

69. Modalités de mise en ceuvre de I'opératidres modalités de distribution seront les
suivantes : (i) les kits seront distribués duranplemiere phase du projet, (ii) pour le mais dess
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cing régions qui sont toutes productrices de npaigr le riz dans les trois régions ou il existe Bas
Fonds (Les Plateaux, la Centrale et la Kara). lissde mais seront distribués en priorité (durant |
premiére année) dans les régions non excédentédssa-dire les Régions Maritime et des Savanes
(13.000 Kits), et (ii) environ, 8000 kits de mats5000 kits de riz dans la Région de la Kara. La
distribution sera élargie, a en deuxieme annéegdaux autres productrices de mais a savoir la Régio
des Plateaux et la Région Centrale ou 8000 kitals et 5000 kits de riz seront distribués, I@i§)

Kits seront distribués sur demande sur la baseedrigs critéres établis au préalable (Superficie
variant de 0,5 a 1 hectare, acces limité au magthéx infrastructures), (iv) la distribution detslse
fera par des prestataires de services (ONGs) quiaviers les OP et les organisations locales,
informeront le producteurs organisés en groupengntceux non membres de groupements
(spécialement les producteurs isolés localisés angoches de pauvreté) de la disponibilité diss ki
des conditions d’éligibilité des bénéficiaires, dmrsdalités de collecte des demandes et de mise en
place des kits, etc. (v) Des Comités de veille lleéa au niveau cantonal, préfectoral et régional e
regroupant les représentants des autorités load#ssDRAEP, des chambres régionales d’agriculture
veilleront a la transparence et a I'équité de cetiération de distribution. Le projet utilisera les
canaux d’approvisionnement en intrants déja erepla I'occurrence la CAGIA, qui devra importer,
environ,3000 a 4000ronnes par an d’engrais de plus pour les besainzalet. Pendant la premiére
phase; toutefois, Le PADAT contribuera aux réflesie@n cours, menées au niveau du Ministére de
I'agriculture, avec I'appui du PASA de la Banque md@le pour la mise en place d’un mécanisme
durable d’acces aux intrants.

70. La fourniture de semences amélioréeguant a elle sera basée sur les systemes de
multiplication développés en collaboration avecTRA et I'lCAT. Les semences incluront,
notamment, la variété lkenné (pour le mais), foeetappréciée par les producteurs et la variété de
riz Nerica. L'action semenciére sera conduite ertepariat avec le «West African Agriculture
Productivity Program (WAAPP)» et le Projet d’apjpui secteur agricole (PASA), tous deux financés
par la Banque mondiale. La quantité de semencebonéss & mettre a la disposition du projet est de
500 tonnes de semences de mais et de 300 tonsemdaces de riz.

71. Conseil technique Il a pour objectif d’accompagner : (i) la distitton des kits ‘Quick
Start’ a partir de la premiere année du projet plaine connaitre aux producteurs les itinéraires
techniques a mettre en place pour une utilisatminmale des engrais, des semences améliorées et du
petit équipement fourni dans le Kit (Canne plangeeispulvérisateur).

72. Modalités de mise en ceuvrd.es modalités de mise en ceuvre se déclinent comine s
(i) le conseil technique accompagnant 'opératianc Start sera réalisé par le prestataire de csvi
(ONGs) chargé de la distribution du Kit * Quick &tan partenariat avec I'ICAT, (ii) 'TONG aura
recours aux services d’'un formateur de I'Institational de formation agricole (INFA) de Tové pour
initier les bénéficiaires a l'utilisation de la canplanteuse, (iii) le prestataire de servicesdr une
méthode participative pour (i) caractériser legitaires techniques et les pratiques culturalestaaxis
aupres de groupes de bénéficiaires du ‘Quick Stagtablira a cet effet, pour la culture du mefisiu

riz, des calendriers saisonniers présentant lesatipgs culturales et, les pratiques culturales a
développer en utilisant les Kits.

73. Ameénagements hydro-agricolesCette action consiste a réhabiliter et/ou a cairstde
petits aménagements, notamment, 4 500 hectare€dégaments de conservation des eaux et des
sols (CES) simples et 1 750 hectares d’aménagemeriias fonds.

74. Modalités de mise en ceuvrd.es modalités de mise en ceuvre se déclinent comine s

(i) les aménagements seront réalisés durant lai@remphase du projet, en priorité, dans les zores d
la Kara et la zone Centrale, (ii) la maitrise d'mge des petites infrastructures rurales seracsgar

les comités de gestion, (iii) les travaux seradlisés par des prestataires de service, sous la
supervision de la DRAEP et des services régionaulathénagement et de I'équipement rural.
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75. Expériences pilotes de mécanisation agricold’Expérience pilote de mécanisation
consiste a introduire la petite mécanisation (matears) dans deux sites pilotes, le bas fondspis K
Tchila (Sotouboua/région Centrale) et 'autre a l[€peoutou (Atakpamé/Région des Plateaux) dans la
perspective du développement de I'approche filienesours de la deuxiéme phase du projet. Cing
producteurs seront dotés d’un motoculteur équipéassoires (charrue, remorque) dans chacun des
deux sites.

76. Modalités de mise en ceuvrd.es modalités de mise en ceuvre se déclinent comaine s
(i) 'action sera réalisée, en année deux et troisrdietp suivant des modalités de financement a codts
partagés (de 5% a la charge des bénéficiaires %t ®3a charge du projet), (i) la dotation en
équipement sera complétée par une formation enogedtune exploitation agricole portant sur
I'élaboration d'un compte d’exploitation prévisiaile. L'action fera I'objet d’'une évaluation
spécifique en prélude a la revue a mi- parcours damut de I'extension de I'utilisation de la peti
mécanisation durant la deuxiéme phase du projet.

77. Expériences pilotes de culture atteléd.’Expérience pilote de traction animale consiste

a introduire la culture attelée dans deux sitesjtiede Mango dans la Préfecture de Loti (Régems d
Savanes) et le site de Kouka la Préfecture de RamKRégion de la Kara) dans I'objectif du
développement de I'approche filieres comme dansageprécédent. Dans chacun des deux sites, 25
producteurs seront dotés d'un bceuf de labour ejuipéments (charrue, charrette, herse, corps
butteur). En plus de I'équipement, les productdagéficieront (i) d'une formation & I'exploitation
d’'un attelage agricole portant sur les technigquedréssage des animaux et les techniques de mise en
valeur des terres a partir de l'attelage, (i) @uimrmation en gestion d’'une exploitation agricole
portant sur ['élaboration d'un compte d’exploitatioprévisionnelle, et (i) d'un appui
accompagnement pour la mise en place d’'une fossefe.

78. Modalités de mise en ceuvrd.es modalités de mise en ceuvre se déclinent comine s
(i) cette expérience pilote sera sous traitée adtkiation de Développement CAP-EJR ayant, déja,
réalisé un projet similaire, a Bina, dans la réagie la Kara, (ii) les producteurs contribueroréa a
mise en ceuvre de l'action par la prise en chargdadeonstruction d'une étable individuelle,
I'acquisition d'un beeuf de trait et la mise en glatune fosse fumiere, (iii) cette expérience gilot
sera réalisée en année deux et trois du proj¢tel{r fera I'objet d’'une évaluation spécifique geira
réalisée a l'occasion de I'évaluation a mi- parsodans le but de I'extension de I'utilisation de la
culture attelée durant la deuxiéme phase du projet.

Introduction et diffusion de la gestion intégrée déa fertilité du sol

79. L'action d’introduction et de diffusion de la geastide la fertilité du sol consiste & mettre
en place 650 Ecoles Champs Paysans (CEA) dandngsrégions du Togo portant sur ce sujet.
L’action consiste a : (i) faire un diagnostic desnpétences existantes au Togo en termes de CEA et
d’identifier les besoins en termes de formatioi), diélaborer un curriculum adapté aux besoins de
chaque région et/ou zone, (iii) de former les faeues et, (iv) de mettre ne place les CEA dans les
différentes régions, (iv) d’organiser des visit&&ctanges de producteurs.

80. Modalités de mise en ceuvrd.es modalités de mise en ceuvre se présentent cemitne

() un expert national ou régional spécialiste ast®n Intégrée de la Fertilité des Sols sera técru
pendant la premiére phase du projet, dans I'olfjdetimettre en ceuvre cette action. Cet expert sera
recruté par la FAO (dans le cadre de I'appui/acampment de la FAO a ce projet) et installé dans
ses bureaux a Lomé , (ii) Cet expert sera suigppuyé par AGPM de la FAO (Rome) pendant deux
semaines par an pour I'élaboration des plans diastannuels et des Curricula, la formation de base
des facilitateurs, (iii) les facilitateurs idenéif, dans la phase du diagnostic, seront tous fopaés
I'expert international et I'expert régional dansni@me zone pendant 1,5 a 2 mois, (iv) les modules
principaux dispensés dans le cadre de ces Ecolasm@hPaysans porteront sur un diagnostic de la
gestion de la fertilité organique et minérale du aeec caractérisation de la composition du sol,
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caractérisation des modalités de reproduction diert@ité, identification de la possibilité de mbser

de la matiere organique, caractérisation des ntédati'acces aux engrais chimiques et sur les
modalités pratiques de mise en ceuvre des CEAdegviacilitateurs seront chargés par la suite de
mettre en place des Ecoles Champs Paysan darstdedteterritoire, a partir de 18”2 année du projet
sous la supervision de I'Expert National/Régio), I'lFDC sera associée a la phase de diagnestic
aidera a identifier les compétences en termes dedfles dispositifs expérimentaux existants.

Renforcement des capacités des acteurs

Renforcement des capacités organisationnelles d@@B, des faitieres et de leurs
représentations

81. Information et sensibilisation des producteursiet des acteurs opérant dans les trois
cultures vivrieres ciblées. L'activité consisteradeux phases: (i) au démarrage du projet, a edalis
une campagne d’information/communication visanhfarmer tous les acteurs sur les opportunités
offertes par le projet et a sensibiliser I'ensemlde producteurs/trices, membres ou non de
groupements, intéressés a devenir partenaires ajet.pModalités de mise en ceuvre. L’activité se
déroulera au travers de: (a) 34 réunions, dontpamepréfecture, organisée par la profession (CTOP,
CRA, CPC, college des femmes et des jeunes), sopséekidence de la DRAEP, en présence des
autorités locales et de I'ensemble des acteursiqogs; et (b) des émissions de radio rurales et/ou
locales de grande portée, pendant un mois, a raiedrois fois par semaine, en langue vernaculaire
et/ou en francais; et (i) durant toute la vie dojgt, un processus continu et régulier d’'informatsur

les activités et les réalisations obtenues seraépar la profession (CTOP, CRA, CPC). Modalités de
mise en ceuvre. Deux réunions régionales par amtsaiocet effet, présidées par la DRAEP et
réunissant I'ensemble des acteurs et deux émisgdigan/région qui se dérouleront comme suit: six
par an de la premiére a la troisieme année etatiap de la quatrieme a la cinquieme année. Letroj
aura recours a des prestataires spécialisés cmE#racpour toute  I'activité
d’information/communication qui prendra en char@:les colts de préparation des messages et
d’organisation des émissions radio (forfait annuet) (ii) les frais d’organisation des réunions de
lancement au niveau des préfectures ciblées (depkats, préparation des réunions, facilitationt pet
matériel, etc.).

82. Formations aux plans organisationnels et technicoeénomiques des membres des
groupements et de leurs faitieresDes formations, communes/transversales (montageddssiers
bancables, des plans d’affaires et des compteslditation, négociation des prix, recherche de
marché, gestion des stocks, mobilisation des fimments, etc.) et/ou spécifiqueseront dispensées
pour étre directement applicables aux segmentsraigugtion et postproduction des trois cultures
vivriere ciblées et bénéficieront & environ 2 70@nmbres de comités de gestion des 1 344
groupements émergehtst 3 500 membres des 1662 groupements struttu@éste activité est
déclinée en trois volets, comme suit:

83. (a)_formation des membres des comités de gestivmmeipements de producteurs/trices
émergentsLes modules de cette formation seront communstenig segments de production et
postproduction et porteront sur les aspects deogesbles et fonctions des élus du bureau exicuti
gestion d'une organisation (bonne tenue des cabiaetes comptes d’exploitation), incluant les theme
liés au leadership féminin, gouvernance, plaidogerlobbying. Cette activité permettra, dans
I'ensemble des cing régions, de couvrir les besdéplus de 1 300 groupements, soit 2 600 membres
de comités de gestion formddodalités de mise en ceuvre_es modules de formation se dérouleront
en deux sessions; le cycle de formation pour deemlpnes de chaque groupement se fera sur deux
ans, avec cing jours de formation en premiéere aeh@® trois jours en deuxieme année. A chaque

! Dans le but de garantir une bonne appropriatida @tirabilité des infrastructures rurales réalisées
275% des OP dans le manioc sont qualifiées émergedi® dans le riz et 40% dans le mais (DT3, pard3et 45).
% 60% des OP dans le mais sont considérées stresfdi@ dans le riz et 25% dans le manioc (DTH par42 et 45).
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session, il y aura en moyenne 20 participants. tegramme de formation se déroulera entre la
premiére et la troisieme année pour les régionsSawanes (255), la Centrale (209) et la Kara (234
OP) et entre la quatrieme et la sixieme année lgsurégions de Plateaux (416 OP) et de la Maritime
(230 OP). Le rythme de croissance des groupememtenaires du Projet dans les Savanes, la
Centrale et la Kara sera le suivant (session 1.pédSonnes formées en année 1, 500 en année 2, 500
en année 3; session 2: idem un an plus tard). [Bqremier cycle de formation dans les régions des
Savanes, Centrale et Kara, le Projet organisersegfions de formation: 20 en année 1, 25 en année
2,25 en année 3. Un bilan de la premiére formasiera effectué au démarrage de la deuxiéme
formation pour préciser les themes a approfondirdeuxieme cycle de formation sera répété I'année
suivante avec annuellement le méme nombre de sesd® formation. Les formations dispensées
porteront, a ce stade-la, sur le montage des dsds@mcables et des plans d’affaires. Le rythme de
croissance des groupements partenaires du Prajetléa régions de des Plateaux et Maritime sera
comme suit (session 1: 600 personnes formées aeeahir600 en année 5; session 2: idem I'année
suivante). Pour le premier cycle de formation dasgégions de Kara, Plateaux et Maritime, le Rroje
organisera 60 sessions de formation: 30 en anng@ dn année 5. Le deuxiéme cycle de formation
sera répété la méme année avec le méme nombresgiensede formation. Le Projet aura recours a
des prestataires de services spécialisés (seryiobics, ONG, bureaux d’études, consultants
spécialisés, en fonction de leur expertise recommustructuration, développement organisationnel et
de gestion (techniques de négociation, réle daketsaautoévaluation...), contractés a cet effetr pou
prendre en charge toutes les formations incluanimégériel didactique, le déplacement et la
restauration/logement des participants a la fomnatPour faciliter les déplacements des bénéfesair
et la logistique de formation, toutes les formatiopourront se dérouler dans chaque zone
d’intervention.

84. (b)_Formation des membres des comités de gestion depegmnents de producteursi/trices
structurés Ces formations seront en fait des recyclagesofpmiis sur les aspects de gestion en
réponse aux demandes des groupements et pourtégteindes modules de spécifiques aux segments
de postproduction, tels que ceux liés a la gestammerciale (achats/ventes des produits agrictles e
gestion des stocks). Des formations spécifique®nsedispensées pour garantir une bonne
appropriation et la durabilité des infrastructurasales réalisées, ainsi que l'initiation au system
d’information sur les prix, les marchés et la gasties stocks. En outre, une attention particutéra
également portée aux formations en leadership wtggonance. Le Projet aménera les OP a un niveau
de maturation et de motivation leur permettant sllaar leur autonomie de gestion et financiere, la
représentation des intéréts de leurs membres raiska en place de faitieres (unions). Cette activité
permettra de couvrir au total les besoins de 166R2pgments, soit 2 480 membres de comités de
gestion formésModalités de mise en oeuvrele cycle de formation pour deux membres de chaque
groupement se fera sur une année, avec trois feirrmation. A chaque session, il y aura en
moyenne 20 participants. Le programme de formas®rmléroulera entre la premiére et la troisiéme
année pour les régions des Savanes (330 OP), laa@ef231 OP) et la Kara (276) et entre la
quatrieme et la sixieme année pour les régionPtieaux (524) et la Maritime (301). Le rythme de
croissance des groupements partenaires du Pr@jetp@sonnes formées en année 1, 600 en année
2, 460 en année 3 et 820 en année 4). Le Projetracours a des prestataires de services spésialisé
contractés a cet effet pour couvrir ces formatiehtoutes les formations pourront se dérouler dans
chaque zone d'intervention.

85. (c) Formation des membres des comités de gestion dessutle producteurs/tricekes
modules de cette formation seront spécifiques agrments de postproduction et mettront I'accent sur
les aspects de gestion commerciale (achats/vemgspbduits agricoles et gestion des stocks),
d’initiation au systéme d’'information sur les pride recherche de marchés, de mobilisation des
financements et de contractualisation des partesiagtc. Ce cycle de formation est réalisé une
deuxieme fois I'année suivante. Cette activité péina de couvrir les besoins de 38 unions, soit 114
membres de comités de gestion fornmdedalités de mise en oeuvrele cycle de formation pour
trois membres de chaque union se fera sur deux avex trois jours de formation en cycle 1
(troisiéme année) et deux jours en cycle 2 (quagi@nnée) pour les régions des Savanes, de la
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Centrale et de la Kara. Pour les régions des RiatetaMaritime, elles s’étaleront entre la quateest

la cinquiéme année. A chaque session, il y aura@n24 participants. Les formations auront lieu su
place dans chaque région. Il faudra prévoir 10icessle formation au total: 3 en année 3; 5 en@nné
4; 2 en année 5. Ce cycle de formation est réahgédeuxieme fois I'année suivante. Le Projet aura,

également, recours a des prestataires de servigEsabsés contractés a cet effet pour couvrir
I'activité et toutes les formations pourront seadider dans chaque zone d'intervention.

86. Visites et échanges d’expériences pour les OP ets |éaitieres auprés d’'OPA
structurées et fonctionnellesdans le pays et dans la sous-région. Cette actgt déclinée en trois
volets, comme suit:

87. (a) Visites et échanges d’expériences entre les groepesmde producteurs/trices
émergentsDes visites et des échanges d’expériences sergemieés, a partir de la deuxiéme année,
dans le but de partager les expériences avec depanents structurés, fonctionnels et autonomes
afin de bénéficier de conseils et de confrontersiplurs situations réelles sur les fonctions
organisationnelles de la profession. Les bénéfesaen sortiront stimulés et plus enclins a répliqu
les expériences pertinentes observées qui répoadents propres contraintes. Au terme du Profet, 9
visites auront été réalisées, soit 2 340 membré&d dmergentes qui auront participé a une visite
d'échange d’expériencelodalités de mise en oeuvreChaque visite comprendra en moyenne 25
membres d’OP, a raison de deux membres par groupperaecompagnés par le prestataire
contractant. Dans les régions des Savanes, dentaaecet de la Kara, 60 visites seront organisées,
soit 20 en année 2; 20 en année 3; 20 année 4.|Bmmégions des Plateaux et de la Maritime, 34
visites seront organisées, soit 17 en année 4nBneée 5 et 17 en année 6. Le Projet aura reaours
un prestataire qui se chargera de la location degens de transport (bus), le logement et la
restauration pour les participants.

88. (b) Visites et échanges d'expériences entre lesipgnments de producteurs/trices
structuréslls seront organisés, a partir de la deuxiemet@ndans le but de partager les expériences
avec d’autres groupements (sur d’autres filieresime le coton) fonctionnels, autonomes et bien
structurés. Au terme du Projet, 132 visites auggétréalisées, soit 3 300 membres d’OP qui auront
participé a une visite d'échange d’expérienddedalités de mise en ceuvreChaque Vvisite
comprendra en moyenne 25 membres d’OP, a rais@makmbres par groupement, accompagnés par
le prestataire contractant qui se chargera decktitm des moyens de transport (bus), le logentdat e
restauration pour les participants. Dans la régaptentrionale, 66 visites seront organisées28o#n
année 2; 22 en année 3; 22 année 4. Dans les satgarPlateaux et de la Maritime, 66 visites seront
organisées, soit 17 en année 4; 17 en année 5egt 4inée 6. Le Projet aura recours a un prestatair
qui se chargera de la location des moyens de wan@pmis), le logement et la restauration pour les
participants.

89. (c) Visites et échanges d’expériences entre lesngnile producteurs/triceElles seront
organisées dans le but d’améliorer les connaissadese unions ciblées sur les fonctions technico-
économiques et organisationnelles. Entre la tnoigsiet la sixieme année, des visites et des échanges
d’expériences seront organisés entre les régidos atl'intérieur des régions dans le but de partag
les expériences avec d’autres unions liées aux méwea différentes filieres, opérationnelles,
dynamiques et ayant un niveau de maturité avaneée QGictivité permettra de bénéficier a 225
membres d'uniondodalités de mise en ceuvrd.e Projet organisera 15 visites au total, soitsges

en année 3; 5 en année 4; 5 en année 5 et 2 em @GnA&haque visite, il y aura 15 participantpé2
union) accompagnés du prestataire. Le Projet araurs a un prestataire qui se chargera de la
location des moyens de transport (bus), le logemigatrestauration pour les participants.

90. Etude de caractérisation sur les OPElle sera conduite dés la premiére année eneue d
disposer d’'une connaissance approfondie des OFiligae ciblée et par marché dans les zones
d’intervention du Projet et de permettre la misepkate d’'une base de données complete et articulée
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avec la demande future d’appui filiérésodalités de mise en ceuvrd.a CTOP organisera et pilotera
I'étude, en partenariat avec le MAEP, et le Priijetncera une consultation nationale de trois mois.

91. Appuis spécifigues a la CPC TogoDés la deuxieme année, le Projet appuiera
effectivement la mise en place d’'une base de denséeles producteurs/trices membres de la CPC
Togo et d'un systeme d’information sur les prix g@eduits agricoles ciblés, afin qu'elle puisse
apporter une offre de services de qualité aux Ombnes.Modalités de mise en oeuvrelLe Projet
aura, par conséquent, recours a une consultatimnake de deux mois.

92. Appuis spécifiques a la Coordination Togolaise des organisations pagsnes et
producteurs agricoles (CTOP) A partir de la deuxiéme année, le Projet reni@des capacités
institutionnelles de la CTOP, pour qu’elle assureraeux sa fonction politique et qu’elle contribiue
impulser I'économie locale des trois cultures \éwes ciblées dans I'’économie nationale, au travers
des actions suivantes: (i) des formations spéaBgpour le compte de 25 leaders d'OP et 25
responsables financiers de faitiéres; (ii) desesgéchanges d’expériences dans la sous-régior3pour
leaders d’OP et de faitiéres; (iii) la réalisatibétudes d’'une durée de deux mois chacune (andbse
circuits de commercialisation des produits agris@eanalyse de la situation du foncier au Toda); (

la mise en place d’'un systeme de suivi évaluationgultation nationale de 20 jours); (v) I'appui au
college des femmes et des jeunes de la CTOP (fmmsatvoyages d’études et d’échanges dans la
sous région)Modalités de mise en ceuvrePour toutes ses formations, le Projet aura, paséqguent,
recours a des prestataires de services spéciatinfsictés a cet effet pour couvrir toutes les/aés.

93. Appuis spécifiqued aux Chambres régionales d’agriculture (CRA) et du burea
national. Des la deuxieme année, le Projet renforcera égale les capacités techniques et
organisationnelles des Chambres régionales d'dggniel(CRA) et du bureau national, dans le but de
faire entendre et valoir les intéréts des produstaupres des pouvoirs publics et des autres epiésat
économiques. Les activités suivantes: (i) actuddisapromulgation et diffusion des textes par une
consultation nationale pour deux mois et la teriua dtelier national de validation des projets dgie |

et de décret améliorés, ainsi que leur éditionifeigion; (ii) renouvellement des instances a trave
(a) l'organisation d’'une campagne multi média commyen d’information, de sensibilisation et de
mobilisation de tous les acteurs et partenairesedteur agricole sur le processus électoral des; CRA
(b) le recensement et l'inscription des ressontissat OPA éligibles aux organes consulaires; et (c
les élections proprement dites des membres desbiEses consulaires qui auront lieu en six sessions
chacune d’une journée, dans les chefs-lieux desnggt & Lome; (iii) des formations spécifiques
dans les chefs-lieux de région; et (iv) la réalisatd’études thématiques; et (v) l'appui a la
constitution d’'un centre de ressources et d’'infairomaModalités de mise en ceuvrePour toutes ces
activités, un budget a été proposé par le buretionah des CRA au PADAT (Détails dans DT3), le
recours a des partenaires prestataires spéciédiétsls para 108, DT3) et les frais d’organisaties
ateliers, de couverture médiatique, etc. serostgricharge par le Projet.

Renforcement des capacités opérationnelles.

94. Renforcement des capacités opérationnelles des agen’appui conseil public. Les
activités comprenant, des formations de mise a amiveur l'approche du projet et sur le
développement organisationnel, seront dispenséeteahniciens spécialisés du MAEP et de 'lCAT
qui interviendront sur les aspects de structuragipd'encadrement aupres des producteurs/trices, de
groupements et de leurs faitieres, dans le buedefburnir des expertises de qualité adaptées. Une
formation de formateurs, scindée en deux sessgamsbinant les formations en salle et pratiques sur
le terrain, et dont les modules seront applicables segments de production et postproduction des
trois cultures vivrieres ciblées, sera dispensée(8ua gestion des projets, incluant I'approdenre

et la gestion axée sur les résultats (gestion fieawm, comptabilité, comptes d’exploitation) sureun

! Les détails sont donnés dans le DT3, para 93.
? Les détails sont donnés dans le DT3, para 94.
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durée de quatre jours; et (ii) sur I'approvisioneainen intrants, transformation, commercialisation,
stockage, warrantage, gestion et entretien deasinfrctures communautaires, systeme d’information
et de gestion des prix et des marchés Mtaalités de mise en oeuvrela formation aura lieu des le
démarrage du Projet et sera scindée en cinq sessigionales avec 25 personnes par session. Un
recyclage de trois jours d'enseignement des adsdtes également, prévu en guatrieme année, apres
la revue a mi-parcours, pour intégrer au besoichemgements d'orientation du Projet. Le Projeaaur
recours a un prestataire qui prendra en chargédissde recrutement des formateurs spécialisés, le
matériel didactique éventuellement nécessairegdturation des participants et le logement paur le
non résidents.

95. Formation des ONG régionales, prestataires contragels du Projet Cette formation

de deux jours, dispensée au démarrage du Projat,/acompte des 10 ONG régionales sera en fait
une mise a niveau sur la stratégie du Projet adléls de sa mise en ceuvre pour que les ONG kient
méme niveau de compréhension et d’appropriationadméthodologie du Projet et de ses outils
d’application, afin de prester des services deiguaktendus par le ProjefModalités de mise en
oeuvre Le Projet aura, également, recours a un presggiailr couvrir I'activite.

96. Appui au développement de I'entreprenariat rural Le Projet appuiera la création
d’emplois pour les jeunes et initiera, dés la pegmannée, une expérience pilote d’appui a 10Ggun
qui seront sélectionnés, formés et installés cormamteepreneurs pour délivrer prioritairement des
services de proximité aux groupements de produsiteces partenaires du projet, détenteurs
d’équipementsModalités de mise en ceuvreCette action sera conduite en partenariat aveerée
Songhai du Bénin, qui est le partenaire privilgmpér la sélection, la formation et 'accompagnement
des jeunes entrepreneurs. La préparation et laatsigh d’'une convention de partenariat entre le
PADAT et le Centre Songhai vont, a cet effet, étadorées dans les meilleurs délais (activité mévu
avant le démarrage effectif du Projet) avec qHA®AT passera une convention de collaboration.

97. Appui a I'émergence d'artisans réparateurs de proxnité. Le Projet appuiera la
création d’emplois pour les jeunes et initiera égednt, a partir de la deuxieme année, une expérienc
pilote d’appui a 20 jeunes artisans réparateurssegront formés a I'entreprise, par deux formateurs,
pendant 10 jours, sur trois modules (montage, dégendiagnostic et réparation) et aidés dans leur
installation par une dotation en équipemeMsedalités de mise en ceuvreLe Projet prendra en
charge les frais de déplacement, d’hébergementestauration et la dotation en outillage pour les
bénéficiaires, ainsi que lI'indemnité de I'entreprid’accueil et les honoraires des deux consultants
formateurs.

Composante 2: Valorisation des productions

98. Cette composante a pour objectif d’améliorer leenevdes producteurs et notamment des
femmes, qui jouent un réle prépondérant en avéah geoduction, a travers une meilleure valorisation

des productions. Les actions a mettre en ceuvrgagitgeront autour de : (i) 'accés a des équipesnent

de transformation, (ii) la mise en place d'infrastures de stockage et de désenclavement, et (iii)
I'appui a la mise en marché.

Acces a des équipements de transformation

99. Accés a des égreneuses de malk consistera : (i)a réaliser une étude filiérans
I'objectif d'identifier et de caractériser les difents acteurs de la filiere, d’identifier les gl
d’étranglements en termes de production, transfiilom&t commercialisation, d’analyser de maniére
approfondie les conditions de commercialisationrdiis sur une séquence de 10 ans et de caractériser
les mécanismes d’absorption du surplus de produptio le canal de I' ANSAT et des commercantes,
(ii) & faciliter I'acces des groupements a 700 Bgoses de mais d'une capacité de 4 Tonnes par jour
permettant d’égrener, environ la moitié de la patiden générée, par le projet et ceci, dans le but d
lever une pointe de travail engendrée par le battaanuel du mais et de valoriser le produit.
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100. Modalités de mise en ceuvre.Les modalités de mise en ceuvre de cette action se
présentent comme suit: (i) I'étude filiere seralis®e, par un consultant international et deux
consultants nationaux en deuxieme année du priietles groupements de producteurs ayant
bénéficié du Kit ‘mais’ dans les régions déficikaif Région Maritime, Région de la Kara et Région
des Savanes) auront acces en priorité aux égremefideles égreneuses seront attribuées a des
groupements de producteurs, en années 2, 3, et gkajlet, sur la base d’une modalité de codts
partagés (5% du colt sera pris en charge par lgopgrnoent et 95% par le projet, (iii) le projet larace
une consultation restreinte pour sélectionner uestptaire de services chargé de fournir les
équipements sur la base de deux critéres principasavoir la capacité du prestataire a fournir les
quantités demandées selon un échéancier étalé pasjet et le fait qu'une partie de I'équipemest
produit localement. (iv) le fournisseur sera chalgé&ormer les membres des groupements ainsi que
des opérateurs privés identifiés, au préalablelgsagroupements a I'utilisation de cet équipendelat
livraison et d’assurer un suivi pendant une péridderois mois, (v) le projet veillera a ce que les
membres des groupements bénéficiaires accédergervdee a un prix préférentiel (vi) le groupement
confiera cet équipement a un opérateur privé lsgala base d’'un contrat fixant les proportiondade
valeur ajoutée nette (apres déduction des frais falectionnement et des provisions aux
amortissements) qui reviennent, respectivemengrewpement et a I'opérateur prive.

101. Accés a des décortiqueuses, batteuses, vanneusesizlet baches.ll consistera : (i) a
réaliser une étude filiere dans I'objectif d'iddieti et de caractériser les différents acteurs ale |
filiere... (ii) a faciliter 'accés des groupements5@0 baches d’'une taille de 12 m sur 20 pour le
séchage du riz; 150 batteuses d’'une capacité dmAeE par jour et 150 vanneuses d’'une capacité de
4 Tonnes par jour a installer au niveau des uniargonales de producteurs de céréales et 100
décortiqueuses d’'une capacité de 4 a 5 Tonnesopardans les zones ou la production de riz est
importante (bas-fonds aménagés) et ou il n’exiatede rizerie de taille semi industrielle.

102. Modalités de mise en ceuvrees modalités de mise en ceuvre de ces actiongserpent
comme suit: (i) I'étude filiere sera realiséey p@m consultant international et deux consultants
nationaux en deuxiéme année du projet,(ii) lespémgoents seront installés, efi"2 3™ et 4™
années du projet, dans les régions ou il existecultare de riz de bas fonds a savoir, la Régian de
Plateaux, la Centrale et la Kara, (iii) les Uni@@antonales situées dans les zones ou il y a présen
de bas fonds & aménager par le projet et de distibde Kits Riz bénéficieront en priorité de ces
équipement, (iv) les décortiqueuses, vanneusetgusas et baches seront attribuées a des Unions de
producteurs sur la base d’'une modalité de colteagss (5% du colt sera pris en charge par le
groupement et 95% par le projet, (v)le projet laaagne consultation restreinte pour sélectionner un
prestataire de services chargé de fournir les équepts sur la base de deux critéres principaux a
savoir la capacité du prestataire a fournir lesntités demandées selon un échéancier établi par le
projet et le fait qu'une partie de I'équipement@m®duit localement. (vi) le fournisseur sera giéatie
former les membres des Unions ainsi que des opisapeives identifiés, au préalable, par les Unions
a l'utilisation de cet équipement a la livraisord&tssurer un suivi pendant une période de trois mo
(vii) le projet veillera a ce que les membres desohls bénéficiaires accedent a ce service a un prix
préférentiel (viii) 'Union confiera cet équipemeatun opérateur privé local sur la base d’'un contra
fixant les proportions de la valeur ajoutée netigrds déduction des frais de fonctionnement et des
provisions aux amortissements) qui reviennent,aesgement, a I'Union et & I'opérateur prive.

103. Accés a des rapeuses mécaniques et a des pressasugiies de maniod.’appui a la
transformation du manioc, quant a elle, consis(® &aliser une étude de la filiere Manioc dans
I'objectif d'identifier et de caractériser les difents acteurs de la filiere, d’identifier les gl
d’étranglements en termes de production, transfiiomaet commercialisation et notamment, ceux
relatifs a I'approvisionnement en boutures viateea 'identification des marchés locaux ou étrasge
pour I'écoulement des produits transformés, @Rilfter 'accés a 500 rapeuses mécaniques d'une
capacité de 5 tonnes par jour et a 250 pressesnigéea d’'une capacité de 1,2 tonnes par jour,
essentiellement dans les régions des Plateaux miriveg ou il existe un potentiel de développement
de la culture du manioc et un savoir faire en matike transformation.
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104. Modalités de mise en ceuvrees modalités de mise en ceuvre de ces actiongserpent
comme suit: (i) les équipements de transformatien mais seront installés dans les zones de
production de manioc, a savoir dansdgion Maritime, Plateaux, Centrale et la Kgig. Chaque
groupement bénéficiera de deux rapeuses mécanejudiine presse manuelle et apportera une
contribution en nature soit I'équipement compléragat nécessaire a la transformation du Manioc
(deux cuvettes et deux tamis)iii) le projet lancera une consultation restreiptaur sélectionner un
prestataire de services chargé de fournir les équepts sur la base de deux critéres principaux a
savoir la capacité du prestataire a fournir lesntités demandées selon un échéancier établi par le
projet et le fait qu'une partie de I'équipement@m®duit localement. (iv) le fournisseur sera giéatie
former les membres des groupements a I'utilisatiercet équipement a la livraison et a assurer un
suivi pendant une période de trois mois, (iv) cgtigement sera donné en gestion directe aux
groupements bénéficiaires, en particulier aux geougnts de femmes, et (v) le projet veillera a @& qu
les membres des groupements bénéficiaires accaaenservice a un prix préférentiel.

Mise en place d'infrastructures d’appui

105. L’objectif de cette action est de permettre auwdpateurs pauvres, organisés, d’accroitre
la productivité de leurs exploitations en facilitéur insertion dans les circuits d’approvisionesin

et de commercialisation, par la construction de9@i magasins d’'une capacité de 250 tonnes; (§) 13
magasins d’'une capacité de 75 tonnes; (iii) 1 68@"abris d’équipements de transformation; (iv) 8
000 m? de petits magasins d’une capacité de 1041060 m? de batiments de groupages situés sur les
marchés de production; et (v) la consolidation 88 Bm de pistes de desserte. Ces activités seront
complétées par des formations dans la gestiontdelsssdes Comités de Gestion.

106. Modalités de mise en ceuviees modalités de mise en ceuvre des actions sk®nt
suivantes : (i) les actions d'infrastructures segorealiser dans les zones ou ont été distrilmgeKits
‘Quick Start’ et les équipements de transformat{onhles études d’avant projet succinct et détaies
magasins et des pistes seront réalisées par uataies de service sous la supervision des Spsteisli
Infrastructures (international et national) quicsgrchargés de la préparation des dossiers d'appel
d'offre , des cahiers des charge et de I'appui AEM et au Ministere Délégué aux Infrastructures en
partenariat avec le Ministére des travaux publid®)(. Les travaux de construction de magasins et
d’aménagements de pistes seront réalisées parewatpires de service qui seront supervisés par le
services techniques appuyés par les spécialistdsf@structures, (iv) les magasins seront mis en
place a la suite d’'une demande émanant des OPsjissyour avis a un comité de sélection
regroupant les autorités locales, les servicesnigohs et tout autre acteur concerné au niveau
cantonal, et le choix des sites d'implantation gdegasins se fera a la demande de 'OP qui devra
avoir une expérience passée de vente groupée et’'@ypas la possibilité d’accéder a un autre
magasin, (v) des Comités de Gestion constitués elmbres des OPs seront mis en place pour la
gestion des magasins, ils seront formés aux proesdle gestion, (vi) Les construction de magasins
pourront s'articuler avec les opérations de waagata mettre en place dans le cadre du PASA, (vii)
le choix des pistes a réhabiliter se fera danstlecd’'une concertation entre les services tecksiqu
régionaux (y compris ceux relevant du Ministére @Bs les autorités locales au niveau cantonal, les
OP et les spécialistes en Infrastructures du prbogespécialiste en Infrastructures national sbexgé

de prioriser ces pistes et la liste des pistes\sdidée en concertation avec les acteurs citégessus.

Appui a la mise en marché

107. Relecture des textes régissant la commercialisatio@ette action consiste a réaliser une
étude dans l'objectif (i) de relire les textes aatiux régissant le commerce des produits vivriars a
Togo parmi lesquels : I'arrété inter ministérieDAMCPT/MEF/MDRET du 8 février 1995 portant
interdiction provisoire de I'exportation des cée&aét le décret di"Octobre n°2008-128/PR portant
transformation de I'observatoire de la Sécuriténahtaire du Togo (OSAT) en une agence de sécurité
alimentaire du Togo (ANSAT) mais, également, lede® réglementaires régissant I'importation des
produits alimentaires de base, et notamment, letyi@) d’apprécier la mise en ceuvre des partatsar
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économiques signés par le Togo et dont I'entréagreur était prévue en juillet 2009. Les principau
partenariats économiques relatifs a la problématige la commercialisation du mais sont les
dispositions de 'TUEMOA en ce qui concerne I'établiment d’'un marché commun sous régional et le
tarif extérieur commun en vigueur depuis 2000 etd#é de la CEDEAO relatif & la libéralisationsde
échanges dans la Sous Région.

108. Modalités de mise en ceuvreCette activité sera réalisée comme suif) étude a réaliser
dés la premiere année du projet, par un Consultéetnational (Economiste) et deux consultants
nationaux ( Juriste et Agronome), (ii) les réssltde I'étude feront I'objet d’une validation aupokss
partenaires nationaux (services techniques, OP§Nrossistes et importateurs, commercantes,...)
et des PTF dans le cadre de réunions de validadiateliers de diffusion aux niveaux national et
régional et d’émissions radiophoniques.

109. Etude de marché sur les produits de cultures ciblée L'étude de marché sur les
produits des filieres cibles a pour objectif dequrer des informations précises sur des élémeéts
relatifs & la mise en marché : le marché en valelunhe, les risques, les prix moyens au niveau du
gros et détail, la structure des codts, le réseacothmercialisation, les tendances, le comportement
du consommateur, I'acces au marché (cadre réglamenpistes rurales et autres barrieres) ainsi que
les principales contraintes au développement demales exigences de qualité, les caractéristiques
des compétiteurs, les opportunités d’exportatiamsda sous région et a l'international (information
sur les réseaux de commerce équitable et marcpeodaits agricoles biologiques en Europe, AGOA
aux USA, etc...).

110. Appui aux initiatives en matiére de groupageCette action sera réalisée dans I'objectif
de responsabiliser et d’autonomiser les petits yedirs et leurs organisations en créant, envgdn,
centres de groupages dans les marchés rurauws (patigars).

111. Modalités de mise en ceuvreCette activité se fera de la maniére suivantele(projet
appuiera, a partir de la deuxieme année et pote saudurée, aussi bien les initiatives individeseh
lintérieur des groupes solidaires, que les initeg collectives liées au développement des
productions cibles, (ii) le projet privilégiera fpui aux producteurs organisés en groupement pour ¢
qui concerne la collecte des produits agricolegranité dans les régions ou la production de reais
excédentaire (la Région des Plateaux et la Régiemtréle), (iii) les centres de groupages seront
réalisés par des entreprises contractées a ceeefferganisation des réunions de concertatiour o
choix des marchés de groupage (marchés locauxd etide en fonctionnement des centres sera
assurée par un prestataire de service spéciald&)@nance par le projet.

112. Mise en place d’'un systeme nationadt régional d’information sur les prix pratiqués

sur les différents marchés.Cette action sera réalisée dans l'objectif de esuutun systeme
décentralisé de collecte d'informations commersiad¢ d'organiser des réseaux interrégionaux de
groupements qui pourront échanger en temps réelesuwariations des prix sur les principaux
marchés en utilisant le téléphone portable. Uneleera réalisée sur les besoins en information
commerciale des petits producteurs. Le Projet foara la CPC, un lot de téléphones portables et
facilitera I'acces groupé au réseau.

113. Modalités de mise en ceuvre et effets esconesnodalités de mise en ceuvre de cette
action se présentent comme suit: (i) la mise eea@ profitera a la Centrale des Producteurs de
Céréales (Faitiere nationale), aux Unions Régiandés Producteurs de Céréales ainsi qu'aux Unions
Cantonales des Producteurs de Céréales, (ii) lesbmes des Comités de Gestion de Centrale des
Producteurs de Céréales (Faitiere nationale), aesnt Régionales des Producteurs de Céréales et
des Unions Cantonales des Producteurs de Cérgadent formés a la gestion de l'information
commerciale en priorité dans les régions excédestaioit dans la Région des Plateaux et la Région
Centrale la deuxieme année du projet et, dansugesarégions, la troisieme année du projet. Le
principal effet est de faciliter la mise a marchécg a la circulation des informations sur les.ptigt
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effet ne pourra s’exprimer que si des moyens desp@rt sont disponibles et s'il existe des pistes
d’acces.

114. Appui au fonctionnement des cadres de concertatiorentre acteurs. Le projet
facilitera la concertation et les négociations etes représentants des diverses catégories diepgsa
économiques y compris les OP, les commercantesiasfti dans le marché informel , les services
techniques et les institutions politico-administras (régions, communes) liés au développement des
filieres cibles a travers I'organisation d’ateli@msnuels de concertation et les aidera a formwer d
actions a mettre en place pour ameéliorer la comialeyation des produits agricoles.

115. Modalités de mise en ceuvreCette action sera réalisée a travers : (i) 'orgation de
trois ateliers, avec des sessions différenciéedesucéréales et le manioc, seront organisés, ehaqu
année, durant la premiére phase du projet, enitgrideins les Régions excédentaires, puis cingrpar a
durant la deuxieme phase du projet, (i) la prép@mad’'un plan d’actions semestriel a l'issue de
chaque atelier et, (iii) I'organisation des atdipar le méme prestataire de services (ONG) cluegé
la mise en place les centres de groupages.

|. GESTION FINANCIERE ET COMPTABLE

116. Dans sa mise en ceuvre, le PADAT déploiera beaudtagiivités ce qui entrainera un
brassage financier important que le MAEP n’ait jmmeonnu depuis le retour des partenaires
techniques et financiers.

117. En effet, les apports financiers annoncés par &tepaires sont estimés a 70 millions
USD pour le PADAT et d'un montant presque équivalpour le PASA. La répartition par
composante (du PADAT) pourrait étre la suivantgAfpui a la production et a la productivité (20
millions USD); (ii) Valorisation de la productiod§ millions USD); et (iii) Coordination et gesti¢h
millions de USD). Ces montants sont susceptiblegudtement dans le cadre de la finalisation du
document du Projet.

118. Le financement proposé du FIDA est de 37 millior®)y inclus les 20 millions USD
du GAFSP. Ces financements seront utilisés pourinesstissements relatifs a la formation, au
renforcement des capacités, a la mise en placekidesde I'opération « Quick-start» et des
équipements de transformation, la gestion du pegjen partie pour les infrastructures (pistesgsut
aménagements hydro-agricoles, points de stockage).

119. Les autres financements proposés proviennentB©#eD et de la BIDC, respectivement
pour les montants de 15 millions USD et 15 milliddSD. Ces financements sont essentiellement
destinés a la construction des infrastructures. &g®orts sont également attendus sur les plans
financier et technique de la part du Gouvernemeites bénéficiaires directs des actions du projet.
Par ailleurs, dans un contexte multi bailleurs @hpte tenu de lI'importance du financement, il est
important que des dispositions soient prises passarer d’'une gestion financiére en conformitécave
les procédures des différents bailleurs de fondBiegouvernement. Ceci est d’autant plus important
que l'efficacité du projet (consommation des firements sur une durée relativement limitée de 6
ans) en dépend sans perdre de vue que les proséuatienales doivent servir de base (approche
sectorielle oblige) dans la construction de proogslusuffisamment connectées aux dispositifs
nationaux en la matiére. Dans cette optique, lexipes de gestion suivants guideront I'exécutian d
PADAT : (i) le projet jouira d'une autonomie de ies administrative et financiere, (ii) les bailtsu

de fonds apporteront leurs concours financiers gmuse de financements paralléles, (iii) les quatre
comptes désignés correspondant aux quatre souxt&seares de financement acceptable par les
différents bailleurs de fonds, (iv) la gestion dojet se fera sur la base de manuels de mise erepeuv
de gestion administrative et financiére et de séwsdluation uniques et validés par toutes les gmrti
prenantes, (v) les comptes désignés et de praj@itsmouvementés par le délégué aux opérations, le
responsable financier du PADAT. Les gros marchésnsesisés par le SG/MAEP, (vi) toutes les
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dépenses annuelles devront étre prévues dans |A.PHIRs devront faire I'objet d’'une lettre de
cadrage préparée et communiquée aux différentsuractgar I'UTA, (vii) les dépenses et les
décaissements des fonds sont saisis en tempsagella base de données aux différents niveaux.
C’est sur la base de ces principes que les proegdumancieres du projet ont été congues en sachant
que beaucoup d’'ajustements se feront avant le hagnedu projet dans le cadre de la finalisation
concertée des manuels d’exécution et de gestioningdratives et financiéres. Ces documents
prendront en compte le fait que les différentesations centrales et décentralisées du MAEP appelée
a participer a la mise en ceuvre du projet restémteadétoffées au plan administratif et techniqoerp
accueillir efficacement le projet.

GESTION FINANCIERE
Gestion budgétaire

120. Préparation du budget. La préparation du budgdtaitie au niveau du module « suivi et
évaluation » plus spécifiguement dans la préparatioPTBA.

121. Exécution du budget. (i) le PTBA définitif estsma la disposition de 'UTA qui en
élabore les prévisions budgétaires trimestrieltlesespondantes, (ii) a chaque dépense, le resdensab
de l'activité établit une demande d’engagementdigmenses qu'il soumet au délégué aux opérations.
Le SG vise le sous-programmes trimestriels, (yples dépenses de terrain au niveau des DRAEP,
le responsable de I'activité transmettra la dematidegagement au comptable de terrain basé dans
les DRAEP pour visa ainsi qu'’au DRAEP pour infotior, (iv) le systeme de S&E du PADAT en
rapport avec le chef de la division S&E de la DRA&HIent a la bonne exécution du budget en
contrélant les activités et les indicateurs de qrernce du projet (vi) le Délégué aux opérations
autorise I'engagement des dépenses apres que sponsable financier ait vérifié qu'il existe un
budget disponible.

122. Suivi budgétaire. (i) une fois approuvé par le CEtSes bailleurs de fonds, le PTBA
devient la référence unique a partir de laquellerald étre analysées et justifiées les variations
enregistrées au cours de I'exercice, (i) afin daciliter le suivi, le budget fait I'objet d’'un déupage
trimestriel qui permet de mieux appréhender legtians spécifiques pouvant influencer la tendance
d’'un trimestre par rapport a un autre, (iii) poougr pleinement son réle d'outil de pilotage de
l'activité, le budget doit faire I'objet d’'un corfle trimestriel établissant pour chaque période et
cumul, la comparaison entre les réalisations ctéeseet les prévisions retenues, (iv) I'établissgme
des états comparatifs et 'analyse des écarts atéisstioivent étre exécutés dans un délai de 15 jour
au maximum apres la fin du trimestre, (v) a l'oésasde chaque Comité de Pilotage, une
communication est faite sur la tendance dégagémans du ou des trimestres écoulés, ainsi qu’une
synthése des mesures correctives mises en ceuvre.

123. Autorisation, approbation et contrle des paiemebédte procédure consiste a s'assurer
que toutes les factures a payer correspondent dodesitures ou prestations justifiées et recues et
gu'elles sont enregistrées, controlées et appreuaant d’étre payées. Les factures et autres
documents a caractére financiers circulent ettsaités de la maniére suivante :

124, Réception des factures Les factures et avoirs de I'ensemble des fournisseti des
prestataires du PADAT sont réceptionnés par leésadat de I'UTA pour les dépenses qui seront
effectués par I'UTA et par le secrétariat de la E®Apour les dépenses qui seront effectués au niveau
des régions dans le cadre du projet. Le secrétaiidtt (i) vérifier si le projet est le destinatede la
facture car dans le cas contraire, la facture smmaoyée au fournisseur, (ii) effectuer un contréle
préliminaire des factures afin d'une part d'évitan double enregistrement ou un défaut
d’enregistrement et d’autre part de vérifier didernisseur a retourné avec la facture I'originallan

de commande, (iii) enregistrer la facture danstgstre des factures recues, (iv) identifier claiat

les originaux et les copies des factures, (v) agpos cachet de réception sur la facture qui conlze
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date de réception, le numéro d’enregistremena ébrction de la personne qui traite le premier la
facture, (vi) classer la facture dans un signatairemettre au Délégué aux opérations.

125. Le Délégué aux opérations doit: (i) prendre cossaice de tout courrier destiné au

projet, y compris I'ensemble des pieces a caractémaptable (factures, relevés et piéces de
banque...), (ii) oriente les factures dans le dépsetd finance pour traitement.

126. Vérification des piéces justificatives. La vér#ion des factures est effectuée par le
Responsable financier au niveau de la DAF/MAEP pesipaiements a effecteur par 'UTA et par les
secrétaires comptables basées au niveau des DRAELP lgs dépenses de terrain. Les piéces
justificatives qui assurent que la facture est congé a la livraison ou a la prestation sont (i)
Réquisition des travaux, biens et services, (i) de commande, contrat, (iii) Bon de réception des
biens et approbation des travaux et services eendu

127. Autorisation de paiement. Le Responsable finardidérs'assurer que toutes les dépenses
des projets sont maintenues a un niveau prévu léabadget en surveillant ainsi les dépenses par
rapport au budget. Aprés avoir vérifié la confodmite la facture et la cohérence des chiffres, le
responsable financier envoie au DAF/MAEP pour apation. Aprés approbation, ce dernier I'envoie
au responsable financier pour la préparation denpent. Le Délégué aux opérations autorisera le
paiement en contre-vérifiant les vérificationsdaipar le responsable financier (RF) et signerdes

de paiement.

128. Contr6le des dépenses. Cette procédure a pouctibbjie s’assurer que toutes les
dépenses et investissements du projet sont maséenn niveau prévu dans le budget.

Responsabilités

129. Le Responsable de passation de marchés. Appui€ la éntrdler les codts au jour le
jour.
130. Le Responsable financier. Surveille les dépensesapaort au budget.

Description de la procédure

131. Les méthodes incluent : (i)la saisie de toute occasion pour insister auprétouele
personnel du projet, que la réalisation d’éconoratdses réductions de colts constituent une pdetie
travail de chacun au sein de I'organisation, @)récherche permanente de contrepartie pour les
sommes d'argent dépensées. Des offres concurtegatigé prix doivent étre recherchées pour tout
contrat, mis a part les contrats d'importance miegdiii) la surveillance des réalisations des
fournisseurs a long terme par rapport au marche pkestataires de service peuvent devenir sasisfait
d’eux-mémes quant au niveau de leurs paiemeniseouent cesser d’'étre compétitifs au niveau de
prix. Le fait de rappeler aux fournisseurs que rigjd? revoit leur niveau de performance constituera
un contr6le utile, (iv) un examen attentif des dedes de dépenses. La DAF doit bien connaitre les
codts raisonnablement justifiés des dépenses atelmsndes déraisonnables doivent étre retournées
pour justification complémentaire ou bien étre séks, (v) la recherche active des possibilités
d’économie. Celles-ci peuvent se présenter darsjpectous domaines et leur découverte est plus le
résultat d’'une attitude d'esprit que de I'applioatides regles. Par exemple, un article particulier
nécessaire ne peut-il s'acheter en gros ? Cet éaeipt ne peut-il étre utilisé plus efficacement ? e
ainsi de suite, (vi) vérifiez fréquemment la penfiance des prestataires de service et fournisseurs
intervenant a titre isolé, particulierement pous d®ntrats dont le montant est important. Il est
préférable d'étre conscient trés tét d'une diffieulet d’avoir des chances de la surmonter, géteed’
confronté a une situation qui s’est aggravée pauige, lorsqu’une action efficace peut étre deeenu
irréalisable.
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Gestion comptable
Organisation Comptable

132. Selon les Accord de prét/don, « I'Emprunteur (ptag fonds BOAD et BIDC) ou le
bénéficiaire (pour le fonds FIDA) a travers I'UTAqguéde chaque année a I'établissement des
documents comptables. Les états financiers couvtamiée fiscale qui débute le 01 juillet et se
termine le 30 Juin de I'année suivante pour regpdatréglementation. Sur la base des accords de
Prét/don, 'UTA prépare tous les six mois les étatianciers des opérations, des ressources des
dépenses relatives au projet et les présente A &ns le mois suivant la fin de cette périodest
également précisé qu’il faut fournir au Fonds depies certifiées conformes du rapport de
vérification des comptes au plus tard six (6) namees la fin de I'année fiscale. (Section 5.02urBo
parvenir, le RF est dotée d'un spécialiste en gestinanciére et d'un comptable par source de
financement qui travaille en étroite collaboratiamec la DAF. Les attributions de la cellule
comptable sont les suivantes (i) la tenue de teasdbcuments comptables, (i) la préparation des
pieces de reglement, (iii) la préparation des miete réapprovisionnement des comptes désignés et
des paiements directs, (iv) I'enregistrement de&ratppns comptables, (v) la gestion de la trésereri
(vi) le suivi du budget, (vii) la production desadmnents et rapports comptables, (viii) la récepties
commandes et le contréle du stock. Etant donnéolame assez important des activités de la
comptabilité, la Division financiére (DF) est dotden expert en gestion financiére et marché, d’'un
comptable par source de financement. Cette équpesaitenue sur le terrain par les secrétaires
comptables basés au niveau des DRAEP dans le dagn®jet.

133. Taches du comptable (i) Préparation des pieces alempnt (chéque, ordres de
paiement), (i) Préparation des pieces de réapgimwiement du compte désigné, (iii) Préparation des
pieces de paiement direct, (iv) Saisie comptablela&tsement des pieces payées sur les comptes
bancaires du projet et par le paiement directPfeduction des états financiers périodiques y campr
I'état de I'exécution budgétaire, (vi) Transmissal'information comptable a qui de droit.

134. Taches des secrétaires comptables (i) Tenue detita paisse, (i) Saisie et classement
des pieces payeées par la petite caisse, (iii) Btghent de la liste de paie, (iv) Etablissemest de
documents nécessaires pour le paiement des taofessionnelles, (v) Saisie et classement des piéces
relatives au paiement du personnel, (vi) Réceptibenregistrement des documents transmis a la
comptabilité pour réglement, (vii) Supervision enttdle de la conformité des articles commandés,
(viii) Contr6le de l'inventaire des articles enato

Instructions générales pour la tenue des comptes

135. Comptabilité Générale.Le logiciel comptable qui sera utilisé sera celuii @pond aux
besoins des bailleurs c'est-a-dire qui devra siegirapports appropri€ses composantes, et activités
apparaitront dans la codification analytigue et daségories des dépenses dans la codification
budgétaire. Cela permettra une analyse complételadesituation financiere du projet car
'enregistrement des écritures comptables se faisig étapes a savoir (i code du projet pour
différencier les dépenses liées a chaque fonds 8PAFFIDA, BOAD, BIDC et BM), (ii)le code
comptable du plan comptable général pour la conijjéalgénérale, (iii)le code analytique pour la
comptabilité analytique qui permet I'analyse depedises par composante, sous composante et
activité, (iv) le code budgétaire pour le suivi des dépensesagtagarie de financement, (I code
géographique indiquant la localisation de la dépemsi peut étre dans la région de Sokodé ou
Dapaong, (vie code pour chaque bailleur ainsi que la catégtgiinancement associéee logiciel
devra avoir un lien avec le module de suivi et éatbn mise en place pour la production des rapport
surtout en ce qui concerne l'analyse des écartgdianles par composante, Sous composante, activite,
par catégorie de financement et par bailleur deldohe module du logiciel de suivi et évaluation
devra étre adapté a la politique du secteur agricol
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136. NB : Les projets ayant une durée déterminée, la cnifgation des préts et dons est
faite par le service de la dette publigue au ménéstles finances, le projet ne comptabilisera dpiec

les réapprovisionnements du compte désigné comrsereeettes qui serviront a financer les
réalisations du projet au fur et a mesure de I'etién. Le compte de la classe 1 n’enregistrera que
'avance au compte désigné qui sera remboursé@A &Vvant la cléture du projet.

Tenue et fonctionnement des principaux comptes.

137. Avance au compte désigné. Le compte désigné randibnds de roulement provenant
respectivement de chaque bailleur de fonds confiorené aux dispositions de I'accord de prét/don.

138. Dépenses du compte désignée décaissement sur le compte désigné ne peuiree fa
que pour les dépenses autorisées, c’'est-a-direanertans les catégories des dépenses reprises dan
les accords de prét/don et la comptabilité ennegistles écritures suivantes aprés le paiement des
fournisseurs des biens et services :

139. NB : Le schéma est le méme pour les dépenses suimigte des opérations et la caisse.

140. Réapprovisionnement des comptes désignés par DRFeriodiquement, conformément
aux dispositions de la lettre de décaissemeniiaptabilité établit une demande de retrait des $ond
qui récapitule les dépenses par catégorie de Ifdcde prét/don pour la période considéré et a la
réception des fonds, elle passe I'écriture suivante

141. Recouvrement de l'avance du compte désigné a la tlée du projet.
Recouvrement des DRF 6 mois avant la cl6ture djeprimutes les DRF transmises au bailleurs
de fonds ne sont pas payées soit en totalité sgitaetie en guise de recouvrement de I'avance
initialement accordée sur le compte désigné conomésf de roulement du projet.

142. Comptabilité Analytique, Budgétaire et géographique La comptabilité du Projet doit
étre tenue de facon que toutes les dépenses efegngats soient imputés dans les charges respectives
et les immobilisations pour la comptabilité généralans les composantes, sous composantes et
activités pour la comptabilité analytique, dans tedégories des dépenses pour la comptabilité
budgétaire ainsi que la localisation géographicutadiépense. Une écriture comptable a saisirldans
logiciel comptable doit donc comprendre un code@inie, analytique, budgétaire et géographique.

143. NB : Il devra aussi y avoir un code distinguant Iépahses de FIDA, GAFSP, BOAD et
BIDC car les divers fonds doivent avoir une gesfinanciére séparée et c’est ainsi que chaque fonds
doit avoir sa propre comptabilité analytique esispar un agent comptable spécifique.

144, Circulation et traitement des documents Les documents comptables sont
essentiellement des factures et des notes deafraisque les relevés bancaires accompagnés des not
de débit et des notes de crédit. Les procéduregadation et de traitement de ces documentslaera
méme au niveau de I'UTA au SG/MAEP et au niveau DB#\EP dans les régions. Les seuils de
compétences seront déterminés dans un contratecaisggné avec le MAEP qui définira aussi les
activités et les marchés qui seront exécutés aanide 'UTA.

Les factures

145. Les factures sont adressées au bureau de 'UTA lesudépenses de Lomé et de la
DRAEP pour les dépenses qui seront effectuéesdgriain et gérées par le DRAEP et son équipe,
soit par des prestataires de services externesl@ang prestations, soit par des fournisseurs fasur
fournitures et équipements livrés au projet, saitges entrepreneurs pour les travaux effectuégeTo
facture adressée au Projet doit étre déposée edtar@mt. Le secrétariat procede a son enregistreme

30



REPUBLIQUE DU TOGO: Projet d’appui au développemamticole au Togo (PADAT)
Rapport de conception finale
Annexe 10: Manuel d’exécution du PADAT

dans le registre des factures regues. Les factorgsensuite transmises au Délégué aux opératiens.
traitement de ces documents se fait alors comne sui

Facture de fournitures de biens ou services ordinegs et d’équipements

146. Apres s'étre assuré que I'achat des biens faigaljet de la facture a été régulierement
autorise, le Délégué aux opérations vise la factarapposant le cachet « Bon a payer » et lanh@ns

a la comptabilité. A la comptabilité, les factusmnt systématiquement enregistrées dans un registre
approprié. Ce registre permet entre autre la eétifin de I'enregistrement comptable et des délais
paiement. La comptabilité s’assure de la conforuhétda facture en faisant les vérifications suieant

(i) L'original du bon de commande et le bordereaexpédition diment signé par le responsable
financier sont annexés a la facture, (ii) Vérifioatde la quantité figurant sur la facture et wur |
bordereau de livraison, (iii) Vérification arithnigide des montants (quantités multipliées par les pr
unitaires et total général) aprés s’étre assurdeguprix sont conformes a ceux qui figurent susde

de commande. La comptabilité prépare alors un lbeadede paiement par caisse ou par banque
suivant I'importance du montant et transmet towddssier au responsable financier pour contrée. L
Bordereau de paiement comporte les mentions seivargt) le bénéficiaire du paiement et le motif de
paiement, (ii) la référence du chéque et de I'otrgpaiement s'il y a lieu, (iii) le numéro de iignle
budgétaire dans le PTBA en cours, (iv) 'imputatien la comptabilité générale, de la comptabilité
budgétaire et de la comptabilité analytique, (wntentant payé. Aprés avoir effectué le contr@éad
réalité et de I'exactitude de toutes les mentiomgées sur le bordereau de paiement, le responsable
financier appose son visa sur ce bordereau quidiens lieu de piece d’ordonnancement et transmet
le dossier a la comptabilité pour la préparationciéque ou le paiement par caisse. L'ordre de
paiement ou le chéque préparé est présenté aratsig du DAF et du Délégué aux opérations.
Quand le montant est au dessus du plafond auttei€8\F ou le Délégué aux opérations apposera la
1% signature et la®?°signature sera celle du SG/MAEP. Le délai maximaur pachévement de ce
processus ne doit pas dépasser sept (7) jours.

147. NB : Dans la mesure du possible, les procéduresdi@aes vont privilégier le paiement
des fournisseurs par les ordres de paiement awésuchéques pour des raisons de sécurité. Pour
faciliter le travail de la comptabilité, il est éxdes jours pour paiement qui doivent étre portés a
connaissance des fournisseurs : il s’agit du nmetrdu jeudi de chaque semaine.

Facture de prestations de service (contrats de foration ou d’études)

148. Apres leur enregistrement par le secrétariat, aetufes sont envoyées au Délégué aux
opérations qui les oriente vers le responsable lerge de I'activité. Celui —ci doit attester la

conformité de la facturation suivant le contradélivrer une attestation de service accompli paur |

facturation des différents décomptes. La factureuree chez le Délégué aux opérations et poursuit |
cours normal.

Facture de travaux

149. Avant d’étre visée par le Délégué aux opératioadatture doit étre approuvée par le
fonctionnaire ayant le suivi de I'exécution desvaéax dans ses attributions ou le bureau de
surveillance selon le cas qui élabore et attache facture un rapport ou procés verbal de contre
expertise de I'état d’'avancement des travaux.

Les avances de fonds pour financement d’activitéagcrites au ptba

150. Les responsables d'activités de 'UTA ou des argsnélaborent les budgets détaillés
gu’ils soumettent & la DPCA (voir le responsablévistvaluation) en charge du suivi et de
I'évaluation du projet et a la DAF (voir respongalfiinancier) qui en examinent le bien fondé et

I'exactitude avant de les faire approuver par lééd@e aux opérations. Aprés leur approbation, le
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dossier est envoyé a la comptabilité et suit lesoormal. La partie de ce budget ne devant pees fai
I'objet de facturation par des PSE (frais de misstéd d’hbtel des agents du projet, etc.) doit étre
justifié deux jours au plus tard apres la fin detivité.

Frais de mission a l'intérieur du Pays

151. Les ordres de mission sont établis sur l'initiatdes responsables d’activités. Ceux —ci
les font approuver par le Délégué aux opératiorisagtorise de ce fait le déblocage des fonds
nécessaires. Le montant des frais de mission égtigtans le contrat de travail de chaque agent mais
il peut varier selon que I'agent est partiellemamttotalement pris en charge. Cependant le Projet d
suivre les instructions du Gouvernement en la m&ti& la fin de la mission, I'original de I'ordreed
mission accompagné du rapport de mission doitratreené a la comptabilité pour la justification du
montant qui a été avancé en méme temps que lesdaal’h6tel dont I'agent en mission réclame le
remboursement s’il y a lieu.

Cas de rejet des factures

152. Sont rejetées ou remises aux fournisseurs, learéactont les documents en annexe ne
sont pas complets et celle dont les montants nepsEcorrects.

153. Les notes de fraisLes notes de frais sont adressées au Projet daas leu quelqu’un a

dd engager ses propres fonds dans le cadre derdiexede ses fonctions et réclame un
remboursement. Ces notes doivent étre approuvéds Ghargé de I'administration et des finances et
par le Coordinateur avant d’étre acheminées a haptabilité. Il n’est pas nécessaire de procéder a
I'enregistrement des notes de frais dans un regidér suivi, que ce soit a la comptabilité ou au
secrétariat dans la gestion financiere revientfécefer les dépenses pour les activités en coess, |
factures payées doivent étre classées dans un ohdomologique de paiement et par institution
financiere.Les relevés de banque doivent étre classés dansrdwa chronologique (suivant les
numéros) et par banquees piéces justificatives sont classées suivarDRE correspondantes, car la
saisie et le classement ne se font plus suivantHéques émis, mais suivant les paiements effectués
tels qu'ils figurent sur les extraits ou historiguges banques. La facture qui arrive transite par u
triple classement des factures en attente de patemeeclassement des factures payées et en attente
des extraits de banque, et enfin, le classememiitiféfles factures payées et réclamées dans une
demande de retrait de fonds.

Gestion de la trésorerie

154. Procédures de paiementLe projet disposera d’'un éventail de possibilitéarpeffectuer
des paiements. Cependant le choix du moyen aeutiis doit pas étre fortuit. Il dépend de plusieurs
facteurs dont la nature de I'opération et le mandgpayer.

155. Le compte désigné.Chaque Fonds (FIDA, GAFSP, BOAD et BID) disposetand
compte désigné et les paiements a effectuer paowgte sont bien explicités dans les lettres de
décaissements respectifs de chaque accord dequr8t/y a lieu cependant de retenir I'essentiel (i) le
compte désigné est ouvert en USD, ¢ibn utilisation est limitée aux paiements correspoh aux
dépenses agrées au titre des catégories de I'a2nés® accords de prét/dons, (id)compte désigné
est utilisé pour payer les dépenses en devisesysoarontant ne dépassant pas I'équivalent de 20%
du plafond du I'avance du compte désigné. Celarpatwriter de baisser le niveau du compte désigné,
(iv) le compte désigné sert a alimenter réguliergne compte des opérations. Le montant du compte
désigné pour le financement du FIDA et du GAFSRiesSta 500.000 USD.

156. Le compte des opérations. (i)d compte projet est ouvert en F CFA, 89n utilisation
est limitée aux paiements correspondant aux dépexgéées au titre des catégories de I'annexe 2 de
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I'accord de prét/don, (iii) le compte des opéragiast utilisé pour payer les dépenses en F CFA
normalement pour un montant ne dépassant pasifeec@leur de 20.000 USD.

157. NB : Il n’est pas proposé I'ouverture de compte d&rediné pour le projet a cause de la
multiplicité de comptes qu’on observerait. Cecirgimerait une gestion complexe des opérations
financieres.

158. Les paiements directsLes paiements directs sont utilisés lorsque lestamis a payer
dépassent la somme de 20% du plafond de I'avamcempte désigné, ou pour un autre montant que
le FIDA, en accord avec le Gouvernement du Togat figer a tout moment. C'est une procédure
utilisée pour demander au FIDA de verser directemies sommes dues a une tierce personne (un
fournisseur, un entrepreneur ou un consultant).détails relatifs a ce type de paiement sont faurni
par la piéce jointe 2b de la lettre & 'Emprunteur.

Mobilisation des ressources
Les comptes bancaires.

159. Le compte désigné Le compte désigné pour chaque bailleur, ouvertU&D, est
approvisionné a partir des comptes de prét/dordifgsents bailleurs de fonds. Il sert a alimerieer
compte des opérations et a payer directement en ¢#Bins fournisseurs. Le compte désigné en
USD est reconstitué par le biais des demandesnleorgsements ou demandes de retraits de fonds
(DRF) introduites auprés des différents bailleuesfohds. La demande de retrait de fonds est faite
chaque mois pour autant que les demandes de ré&ipnmement des comptes désignés se fassent
guant le montant des dépenses atteint 20% du ntatediavance au compte désigné. Les demandes
d’approvisionnement du compte désigné peuvent @imblies plusieurs fois par mois suivant le
volume des opérations. Le solde du compte désigribit pas étre inférieur a %2 du montant autorisé.
Les directives pour la reconstitution du comptagiésdont les détails sont précisés dans la piBce 2
jointe a la lettre a 'Emprunteur sont résuméeapres : (i) Les montants des avances des comptes
désignés. Les modalités de réapprovisionnementateptes désignés y relatif sont déterminés dans
les diverses lettres a [I'emprunteur ou au béndficiarespectives. Les demandes de
réapprovisionnement qui correspond aux dépensgbléB suivant les différentes catégories se font
sous forme de demandes de retraits de fonds (BRF)e formulaire 100 qui est signé par les
personnes habilitées indiquées ci avant. Le totdiqué sur la DRF est la somme des montants
figurant sur les états récapitulatifs des dépepsesatégorie. Les feuillets de ces états récapifts!|
(formulaires SS2) doivent étre numérotés de fagoridrrompue et le dernier feuillet d’'une catégorie
porte le montant total de la catégorie concernée.

160. A chaque demande doit étre joint un état de rapment du montant de I'avance au
compte désigné pour montrer que le montant de Hewaest & tout moment justifieé. Cet état de
rapprochement peut se présenter comme suit :

161. Le compte projet Pour autant que le logiciel comptable le permeitteseul compte des
opérations en F CFA pour chaque projet sera owafartde ne pas alourdir inutilement la gestion
comptable du projet. Le compte des opérations owveF CFA est approvisionné exclusivement par
le biais du compte désigné. L'approvisionnemeriahest fait par une somme forfaitaire équival@nt

un besoin de financement pour environ 3 mois. Lepravisionnements ultérieurs se font
normalement sur une base mensuelle et autantslgdeide besoin. Le solde de ce compte ne doit pas
étre inférieur a ¥4 de I'approvisionnement initiah'y aura pas de comptes d’opération au nivea de
régions pour éviter d’alourdir la gestion finaneiér

162. Signhatures autoriséesPour toute opération, deux signatures conjoiate® exigibles.

Cependant, pour éviter des problémes de blocagasd’absence ; il convient de prévoir au moins 3
spécimen de signature pour chaque compte. Les rp@sosuivantes sont habilitées a signer
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conjointement 2 & 2 pour les opérations du prdj@tPour les DRF (réapprovisionnement des comptes
désignés, paiement direct et engagement spétialpglégué aux opérations, le responsable financier
du Porjet et le Secrétaire Général du MAEP. Le stiaides finances en tant que représentant officiel
du Gouvernement aupres des bailleurs des fondshasjé de nommer les signataires sur les DRF et
transmettre leurs spécimen de signatures aux balde fonds. (i) Pour les comptes désignés et les
comptes projet, le Délégué aux opérations et ssporesable financier.

163. La tenue des carnets de cheque et ordre de paiemehes carnets de chéque et ordres
de paiement vierges doivent étre conservés daosfiiee fort sous la responsabilité des comptes de
chaque projet. Tout formulaire d’'un carnet de cleequnulé doit étre attaché sur le carhets
comptables doivent se rassurer qu’il y a au momsarnet de chéque et un carnet d’ordre de paiement
pour chague compte.

164. Les Rapports comptables et financiersLa comptabilité d'un projet de développement
n‘a pas comme objectif la détermination d'un resul{pbénéfice ou perte). Elle doit refléter
I'exhaustivité des ressources du projet et les mggEqui ont été financées sur lesdites ressoletes,
la situation nette qui en résulte, conformément acsords signés avec les bailleurs de fohds.
précision ci-dessus étant faite, les états finasdigomptes) d’'un projet seront les suivants I'éipat
des ressources et des dépenses, (i) I'état deoddign financiere du projet, (iii) le tableau des
réalisations du projet par catégories et par coames.Ces états financiers (comptes) de projet
devront étre complétés par des notes explicativesdiqueront au minimum, les éléments suivants :
(i) la présentation du projet et les principes ctahfes utilisés pour la préparation et la présemtat
des comptegji) la comparaison budgétaire entre les ressourcagealopar composantes et catégories
du projet et les dépenses cumulées, les engageatmisistratifs, etc.

165. L'état des ressources et des dépensdkfera apparaitre les ressources et les dépenses
comptabilisées pendant la période qui corresporadrannée fiscale de I'emprunteur ou du
bénéficiaire (exercice budgétaire). Cet état sadsemté sous une forme comparative avec les
montants de la période précédente. Il ne doit enragas étre confondu avec le tableau des ressource
et des emplois (ou tableau de financement) destin@ variation du fonds de roulement d'une
entreprise pendant une période donnée. Il s'apapins au compte d’exploitation. Les ressources du
projet comprennent les quotes-parts annuelles dagiloutions aux dépenses éligibles du projet
(décaissements effectués) provenant des diversesesode financement : crédits, préts ou dons des
autres bailleurs de fonds, contribution de I'empeun ou bénéficiaire. Les dépenses du projet
représentent les facturations pour travaux effacetébiens ou services livrés selon les différentes
catégories de dépenses prévues dans les accaadse(d). La différence entre les ressources et les
dépenses devra dégager I'excédent des ressourdes dépenses.

166. L'état de la position financiere du projel.’état de la situation nette du projet présente
d’'une part les actifs financiers représentés paalences recues des différents bailleurs des fends
les soldes des comptes désignés, comptes desiopgret d’autre part le passif financier représenté
par les créditeurs divers et autres dettes a d¢eurte. La différence entre les actifs financierdeet
passif financier constitue le surplus ou le défegton le cas. Cet état est schématisé de la reanier
suivante :
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ACTIFS FINANCIERS PASSIF FINANCIER
1. AVANCES RECUES : 3. Créditeurs et autres dettes a court terme :
- FIDA: 4. Surplus /Déficit : 1+2-3
- GAFSP:
- BOAD:
- BIDC:

- Bénéficiaire/emprunteur :
2. COMPTES BANCAIRES :

- Compte désigné :

- Compte des opérations :
Total Total

167. L’état de justification du solde du compte désigr@et état récapitule les mouvements
(encaissements et décaissements) effectués d@asnpte désigné pendant la période considérée. Les
encaissements proviennent de I'avance initiale,réapprovisionnements prélevés sur le compte du
crédit ou des remboursements de I'emprunteur/béaé® en cas de retraits non autorisés par le
bailleur de fonds.

168. Les notes explicatives relatives agemptes Les notes (annotation) y compris d'autres
états et documents explicatifs, font partie intéggadu contenu et de la présentation des comptes du
projet qui permettront aux utilisateurs de mieumpeendre le résumé des transactions du projestelle
que présentées dans les états financiers.

Tableau des réalisations du Projet

169. Apres la saisie des écritures comptables, les prtge pourront générer
automatiquement, a I'aide d’un logiciel comptable (capable de gérer des financesnparalléles),
tous les rapports mensuels, trimestriels et annpafs composante, sous composante et activité
conformément aux codifications analytiques et patégorie des dépenses conformément aux
codifications budgétaires. Le rapport financierduib mensuellement est transmis au Ministere des
finances au 10 du mois suivant sa préparation. ldgét du projet conforme au PTBA aura été
préalablement saisi dans le logiciel et permet&agdnérer le rapport d’exécution budgétaire par
composante et par catégorie des dépenses. Le tagvoa inclure I'exécution budgétaire trimesteell

et le cumul depuis le début du projet qui devraadég un pourcentage de décaissement suivant le
modéle ci-apres :

Budget Réalisations | Ecarts | Budget| Réalisations | Ecarts | Budget| Réalisations | %
trimestriel | trimestrielles annuel | de 'année durée | Cumulées

projet
170. NB : Il s’agit d'un modéle standard, les projets pontraussi utiliser d’autres modéles

selon les besoins du FIDA.

171. Audit des comptes financiers des projets. L'UTArute avec l'accord préalable de
I'alliance des bailleurs de fonds, les auditeursemres conformément aux procédures et critéres
contenus dans les directives a I'audit des propetsr procéder a I'audit des comptes des projeaasD

un délai raisonnable et au plus tard dans 90 jsuirgant le début de chaque nouvelle année fiscale.
L'UTA renouvelle le contrat desdits auditeurs S kEervices précédents ont été satisfaisants ou en
sélectionne des nouveaux avec l'accord préalablEatals. Il est & noter que le renouvellement du
contrat des auditeurs ne peut pas excéder unalpé®m?2 exercices. Cet audit doit s’effectuer sitiva
les normes internationales d’audits et les auditelmivent présenter une copie certifiée du rapport
d’audit dans les six mois suivant I'année fiscalasidérée. Le projet doit produire des états fireaac
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qui comprennent un bilan ou une situation patrirateniun tableau des ressources et des dépenses et
un tableau des réalisations du projet. Cet audit amprendre un rapport sur les états financians,
rapport sur l'utilisation du compte désigné et Bmmandes de retrait de fonds, un rapport sur
I'exécution des projets aux termes des accordsrélédpn et un rapport sur la situation du contréle
interne. Cet audit externe des comptes porterBexamen et la vérification : (i) de la comptatsliet

des états financiers des projets, (i) des pro@dadministratives, financiéres et comptables gjnsi

du contrdle interne financier et de gestion en &igu (iii) des comptes désignés, des comptes des
opérations des projets, ainsi que du compte dedsfode contrepartie (éventuellement), (iv) les
dépenses non éligibles du projet, (v) des demaaelestrait des fonds, (vi) les modalités de passati
des marchés, (vii) le cabinet d’audit fournira wpénion séparée sur les états certifiés des dépase
une lettre de recommandation concernant I'effiéadi¢ la comptabilité et des systemes de contrble
interne.

172. NB : A une période de son choix le bureau de I'Auditéénéral peut effectuer des
audits aux projets pour la vérification de l'apption des lois et reglements en matiére des
dépenses publiques conformément a la loi qui o&gie institution.

173. Le projet peut recourir a l'auditeur général et demander de faire l'audit des
états financiers dansun délai raisonnable, si celui-ci accorde sa cor#tion, I'audit externe ne
sera pas nécessaire.

J. PASSATION DES MARCHES

174. Une évaluation des capacités en passation des ésadchMAEP a été conduite en avril
2010 et a montré que le MAEP ne dispose pas de ehdeuprocédures de passation des marchés et
que son personnel ne dispose pas d'expériencestedcgur les procédures de passation des marchés
des bailleurs de fonds internationaux (FIDA, Banquandiale...). Dans le cadre de I’harmonisation
des procédures de passation de marchés a utibser ld mise en ceuvre du PNIASA, le FIDA, la
BOAD et la BIDC ne trouveraient pas d'inconvénianiutilisation des procédures de passations de
marchés du FIDA en attendant. Cependant, il eshter@@nt de tradition et une recommandation
effective (Déclaration de Paris) que la prioritét ddre donnée au respect des régles nationales pou
autant que celles-ci soient adaptées et non cactivads a lI'accord de prét/don. Les présentes
procédures seront affinées et finalisée avec Pgement relatif aux passations des marchés avec le
montage institutionnel définitif du projet.

Objectif

175. L'objectif des procédures de passation des marelési’établir des systémes et des
procédures d’acquisition qui assurent que ces sitigms sont menées efficacement et selon les
principes de base de la transparence, concurrdad@&quité, d’économie, efficience et responssili
Les systémes et procédures doivent en outre garprgile MAEP, a travers 'UTA, obtiennent des
biens et des services de qualité, dans le tempasret] que ceux qui souhaitent commercer avec le
PADAT soient assurés que leurs offres et propostiseront considérées d’'une maniére juste et
transparente. Pour aboutir a cet objectif, la ptiéedéa subjectivité dans les évaluations des offaats
étre restreinte autant que possible. Les systemizerd également s’assurer que les produits des
Prét/dons des bailleurs soient utilisés exclusivempeur les Projets pour lesquels ces prét/dons ont
été obtenus.

Termes de référence de 'UTA
176. Au niveau des acquisitions, TUAT endosse les raspbilités suivantes : (i) a partir du
PTBA, établir des plans d’acquisition annuels, fiig¢parer les appels d’offres pour lui-méme et les

agences contractées pour I'exécution du proje}, igparer les dossiers d’appels d'offres avec les
spécifications techniques, (iv) s’assurer de lagparence et de la compétitivité du processus
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d’acquisition, (v) mettre en place la commissioteine de passation des marchés qui procédera a
d’évaluation des offres, et a la préparation desmemandations finales et I'élaboration des contrats
(vi) soumettre la documentation exigée pour la awhe de non-objection du FIDA, (vii) s’assurer
gue les procédures, regles et reglements du FIDA sespectés, (viii) superviser les procédures
d’acquisition des prestataires de services extetoesgjue I'UTA leur a délégué cette fonction
d’acquisition.

Méthodes de passation des marchés

177. Généralités. La passation des contrats pour I'asgoun de biens, travaux et services de
consultants financés sur les fonds du prét ou deedbsoumise aux dispositions des « Directives pou
la passation des marchés» du FIDA approuvées gamieeil d’administration en avril 2006. Il est a
noter que s’il y a des procédures nationales guii sontradictoires aux principes de base du FIDA,
ces derniéres prévaudront.

178. NB : les directives de passation des marchés du Fipw partie intégrante du présent
manuel des procédures ainsi que leurs amendemgts eventuels.

179. Dans la mesure du possible, les marchés serontpésoule fagon a attirer les
soumissionnaires et obtenir une concurrence atexstdée que possible. En matiére de passation de
marchés, la participation a la concurrence est roeiva égalité de conditions a toute personne
provenant de pays éligibles tels que définis pardgles de passation de Marchés de Fournitures de
biens et service du FIDA. Avant le début de chaoaget et annuellement par la suite, le projet doit
élaborer un plan de passation des marchés sur is8ansoumettre au FIDA pour approbation. Ce plan
de passation des marchés revu annuellement en te@mps que le PTBA précisera, entre autres, la
méthode de passation des marchés pour chaque tcoetraeuils et les préférences applicables et
précisera également toute exigence supplémentaikeip pour certaines méthodes de passation des
marchés conformément aux directives du FIDA. Lesch#&s seront exclusivement entrepris au cours
de la période d’exécution des projets. Aucun marghpeut étre passé pour un paiement quelconque a
des personnes physiques ou morales, ou pour unartatipn de fournitures, si ledit paiement ou
ladite importation est, a la connaissance du Flibferdit en vertu d’'une décision prise par le cilnse
des sécurités des nations unies au titre du ckaglirde la charte des Nations Unies. Le FIDA en
informe le Gouvernement du Togo a cet effet.

180. Marchés de biens et de travaux de génie civil. méthodes de passation des marchés
autorisées pour les marchés de biens et de trad@ugénie civil sont les suivantes : (i) 'appelaa |
concurrence international ouvert, (ii) I'appel aclancurrence international restreint, (i) I'apgela
concurrence nationale, (iv) la consultation de fiiggeurs a I'échelon international ou national,l&v)
passation des marchés par entente directe, (ebdtasur le marché des produits primaires, (v8) le
travaux en régie, (viii) les marchés passés augessinstitutions des nations Unies, (ix) les agents
d’achat, (x) les marchés passés avec la partioipdi la communauté.

181. Marchés des services de consultants. Les méthadeasbation des marchés autorisées
pour les marchés de services de consultants serguigants : (i) la sélection fondée sur la qualité
technique et le codt, (ii) la sélection fondée g qualifications des consultants, (iii) la sélatt
fondée sur la qualité, (iv) la sélection avec eoppe budgétaire, (v) la sélection du moins disauilt,

la sélection des consultants a titre personnéd), levimarché de gré a gré, (viii) le recours aaied
types particuliers de consultants.

182. Préférences. Pour les marchés de biens et desixrpaasés selon les procédures d'appel
d’offre international et financés a partir des fertl don/prét, il sera accordé une marge de préfére
aux biens fabriqués et aux travaux réalisés stRépubligue du Togo. Le plan de passation des
marchés et les documents d’appel d’'offres pounlaschés des biens et des travaux doivent indiquer
clairement cette préférence, les modalités pouwallé dans la comparaison des offres et les
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renseignements demandés pour justifier le droitn daoumissionnaire de bénéficier de ladite
préférence. La nationalité du producteur ou durfimgeur n'est pas considérée comme condition
d’admissibilité.

Examen des décisions prises en maniere de passatitas marchés

183. Examen préalable par le FIDA. (i) I'attribution desrchés des biens et des travaux de
génie civil dont les montants estimatifs sont sigp#s ou égaux a 40 000 USD sera soumise a un
examen préalable du FIDA. Pour les contrats desuttamts, le seuil sera de 20 000 USD pour
'examen du FIDA, (ii) Ces montants peuvent étrausea tout moment par le FIDA sur base d'une
communication écrite au bénéficiaire du don ou emprunteur, (iii) les documents relatifs a la
passation des marchés ainsi que les contratsugtsriboivent contenir les dispositions suivantés : (
Une clause permettant au FIDA d’examiner tous tastrats et les documents y afférant, (i) Une
clause prévoyant que tous les documents relatifsoatrat doivent étre conservés pour une période
d’au moins trois ans suivant 'achevement de ldgperance des obligations contractuelles et, (iii¢ u
clause assurant la collaboration du contractamtuesous contractant le cas échéant, dans le cadre
d’'une enquéte ou d’'une inspection éventuelle dlAFID

184. Les documents ou information suivants sont a foueni FIDA: lors de I'examen
préalable et non objection du FIDA avant le lanceintke I'AO : (i) Référence au PTBA et évidence
que le marché projeté est approuveé et que le budgetuffisant, (ii) le document complet de I'appel
d'offre et/ou de le demande de propositions aveclelire d'invitation, les instructions aux
soumissionnaires, les spécifications techniquesné)i ou les termes de référence (services) pour
I'étendue des travaux avec le bordereau des gesmitdessins éventuels, les conditions générales e
spécifiques de contrat, le modeles de contrat etagéres documents exigés (sécurités d'offre et de
bonne exécution, attestation du fabricant, etgi) en cas d’appel d'offre ouvert et donc non ilién

le texte de I'annonce, les journaux et magazinessagés pour faire publier 'annonce, la liste des
ambassades étrangéres dans le pays ou les avieldtipffres doivent étre publies gratuitement sur
le site UNDB.

La composition projetée du comité d’évaluation

185. Lors de I'approbation du rapport de I'évaluatior|ué-ci doit contenir les informations
suivantes : (i) Contexte de la passation du massie€ référence a la non objection du FIDA, (ii) la
date de publication et les journaux et magazinesemmeés, (ii) la liste des soumissionnaires qui ont
acquis le dossier d’AO, (iii) les minutes de lassas de remise des offres et de I'ouverture deeoff
avec les noms des soumissionnaires, le montanoflee| la présence ou absence des documents
obligatoires (par exemple, la sécurité d’offre} tétails de I'évaluation technique et de I'évabrat
financiere (séparément pour les services ou lex @ela fois pour les biens et travaux), et la
recommandation finale du comité d’évaluation. Lesuitats issus de I'analyse des offres doivent étre
publiés suivant les procédures du FIDA en matierpaksation de marchés.

Plafonds requis par les méthodes de passation desarmhés selon les directives du FIDA

186. Mis a part les plafonds prévus pour I'examen pidalaar le FIDA des appels d'offres,
I'’Annexe 4 de I'Accord de Don ne spécifie pas diastplafonds pour le choix de la méthode de
passation des marchés ; la liste des méthodes @éatisé ci-dessus. Les méthodes de passation des
marchés seront choisies d’'une maniére a garantoteurrence la plus objective, transparente et
économique en répondant aux principes d'efficienakefficacité. Pour chaque marché, la méthode de
passation des marchés sera indiquée dans le plpasdation des marchés qui fait parti du PTBA et
comme tel sera approuvé par le FIDA. On se réfépana ce sujet aux régles et aux habitudes
nationales pour autant qu’elles ne soient pas aditioires aux principes des Directives du FIDA.
Autant que faire se peut, les achats groupés sowilégiés sur les achats individuels selon
I'obligation figurant dans I'annexe 4 de I'Accoré ®on. En outre, sur base des Clauses 21 et 38 des
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Directives du FIDA, I'appel d’offre internationaseprioritaire pour des marchés supérieurs a 200,00

USD. Cette priorité est d'autant plus justifiee daeTogo est un pays sous développé avec des
capacités de fournitures locales limitées et desnfeseurs en nombre limité. En outre, le Togo ne

produit pas ni n"assemble des biens de grande vatfu de complexité technique tels que les engins
de génie civil.

K. SUIVI ET EVALUATION
Généralités

187. Le systéme de suivi et évaluation du PADAT doie &@onforme au « Guide pratique de
suivi-évaluation des projets de développement sudal Fonds. Le systéme de suivi-évaluation mis en
place au sein du projet permettra, également, miesurer et d’en suivre I'impact, en accord avec les
principes de base du Systeme de Gestion des téseiitde I'impact du fonds (SYGRI) et en fonction
de la situation telle gu’elle sera établie dangitié de référence. Le systeme de suivi-évaluatiendo

en compte les aspects ci-apres : (i) I'approcheateenariat transdisciplinaire construit sur unseba
d’apports complémentaires et indissociables detiepgsrenantes a la mise en ceuvre du PADAT, (ii)
'axe de partenariat horizontal avec les acteussititionnels (partenariats institutionnels cib&sec

les directions régionales du Ministére des travpuklics et du transport (MTPT) ; du Ministére
délégué auprés du Président de la République chdargémmerce et de la promotion du secteur privé
(MDPRCCPSP), du Ministére de l'action sociale, aeptomotion de la femme, de la protection de
I'enfant (MASPFPE) et le Ministére de I'environnemhet des ressources forestiéres, etc. (iii) I'dee
partenariat avec les acteurs opérationnels telledes ONG (une ONG par région) qui se chargeront
de I'encadrement : (i) de l'opération « Quick startsensibilisation, information, centralisationsde
besoins et distribution des kits); et (ii) de I'angpagnement des OP. Il utilisera aussi les serdees
prestataires, du type IFDCdans I'appui & I'encadrement des producteurs tagsstion intégrée de

la fertilité des sols, (iv) le partenariat PADAT/BA (recherche de synergie et de complémentarité),
(v) l'axe de partenariat avec les acteurs de ldepsion agricole (les OPA existantes, les réseaux
nationaux des OP et leurs démembrements tels qURENMOP et la CTOP). Dans le cadre du
partenariat envisagé avec ces acteurs, ils sessmonsabilisés dans I'évaluation des besoins en
intrants des producteurs; leur stockage et digtdbua leurs membres dans le cadre tripartite éavec
CAGIA, les DRAEP et I'UTA, (vi) les accords institannels et de prestations de services qui seront
basés sur une définition claire des roles et manalaxécuter dans le processus de production et de
valorisation des filiéres. Ces accords seront efifslja des indicateurs d’'objectifs et de perforogan
qui seront évalués sur une base annuelle.

Planification du suivi et évaluation

188. Objet et domaine d’application. L'objet de cett®g#dure est de planifier les activités
qui relevent de 'UTA en matiére de suivi et évélia pour toutes les composantes du PADAT.
L'outil approprié est Le Cadre Logique, qui est unatrice de planification des données nécessaires
au suivi des réalisations et des performancesérsgtats. Ces procédures s’appliquent sur touges le
activités du PADAT prévues dans la Matrice du Cadrgique.

189. Responsabilités. La DPCA : (i) s'assurer de I'exise de la Matrice du Cadre Logique

au démarrage du Projet, (ii) s’assurer que legPtippose des éléments en vue d’actualisatioa de |
Matrice de suivi du Cadre Logique, (iii) s'assuder'existence d’'un document montrant la situation
de référence pour les besoins futurs d'évaluatio®Pbjet, (iv) s'assurer de I'existence d’'un manuel
de suivi-évaluation du PADAT, (v) mettre a jour apllement la matrice de suivi des activités et des
résultats.

! Centre International pour la fertilité des solseedéveloppement agricole.
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190. Le Délégué aux opérations vérifie et approuve laliudes outils essentiels pour la
planification des activités du service de suivéealuation, a savoir : (i) la Matrice du Cadre lopgs
pour le suivi des activités, (ii) le manuel de $&éivaluation, (iii) la Situation de Référence pour
I'évaluation des activités.

191. Description de la procédure : (i) élaborer le mardee suivi-évaluation, (ii) établir la
situation de référence, (iii) identifier et maiétides indicateurs-clés objectivement vérifiablessdivi

et évaluation des réalisations techniques et figaes, (iv) résultats intermédiaires (niveaux de
performances techniques et financieres réalis@asje résultats finaux a atteindre, (vi) Tenir qen
des plans de réalisations techniques (activitésiphgs et durée) et financiéres (colts prévusst-ée
dire les prévisions PTBA.

192. Périodicité : (i) Le Manuel de suivi-évaluation, Matrice du Cadre Logique et
I'établissement de la Situation de Référence sedoriémarrage du Projet et dans le cas préseust, il
recommandé que ces travaux se réalisent au coues igiode préparatoire du projet (septembre a
décembre 2010), (ii) la mise & jour de la MatrioeGadre Logique se fait chague année.

193. Préparation du PTBA. Un élément essentiel sengrdétlencheur du processus de mise
en oeuvre du PTBA. Il s’agit de la lettre de cadragppelant annuellement et fixant: (i) les zones
d’intervention a couvrir, (i) les spéculations pane d’'intervention; (iii) les enveloppes affecté&er
cette base a chaque région; (iv) les procédurestdiction des demandes de financement et d’appui;
(v) les dates limites de soumissions de demanddssePTBA régionaux, etc. Cette disposition permet
de cadrer les interventions et jeter les basesyoguivi des activités et de I'exécution des atmmns
budgétaires. Les lettres de cadrage sont prépasreBUTA a la suite de la session du comité de
pilotage et transmises aux DRAEP pour la supenviside pilotage. La lettre de cadrage sera difusé
aux OP, aux différents groupes cibles, aux strastafappui et, aux membres du comité régional de
pilotage. La préparation des PTBA se fera sur d¢ette, avec la participation de tous les acteuta de
mise en ceuvre du projet notamment le bénéficiapesteurs de demandes d’investissement et
d’appui. Les objectifs des programmes d’actionsuatsiseront déterminés a la base par les groupes
cibles avec I'appui des partenaires d’exécutiompajet. Sur la base de ces informations, les greupe
cibles de chaque région exprimeront leurs beseirigant un format établi dans le manuel de mise en
ceuvre. Ces demandes seront traduites apres agbittags les PTBA régionaux validés en atelier
régional et seront transmises au niveau centrateAniveau, le PTBA est élaboré a partir des
programmes d'activités et budgets de chaque Comigoaa titre de I'année concernée en conformité
avec le plan d'opérations du Projet et le rappéxtaduation. En effet, sur la base des PTBA de whaq
composante, I'UTA prépare un projet de programmgalail et budget annuel relatif & chaque année.
Le projet de PTBA comprend la description détailii&s activités pour I'année a venir, l'origine et
I'utilisation des fonds, ainsi qu’'un plan de passatdes marchés vy relatif. Le projet de PTBA du
PADAT est soumis dans un premier temps au CIPS approbation et dans un deuxiéme temps au
FIDA et aux autres bailleurs de fonds 30 jours ks pard avant le début de I'année considéré pour
commentaires et approbation. A défaut de commerstaiu FIDA et des autres bailleurs de fonds sur
le projet de PTBA dans les 30 jours qui suivenélzeption, le PTBA est considéré comme approuvé
et peut étre exécuté.

194. L'UTA élabore le PTBA définitif par région, consdé au niveau national. Les
indicateurs de suivi des activités de méme quadssurs de suivi de ces indicateurs (groupes ¢ibles
Elus locaux, Partenaires prestataires de servioe) pannée seront définis dans le PTBA. L'UTA
fournit des copies des PTBA approuvés au FIDA et autres bailleurs de fonds avant le début de
'année considérée pour I'exécution de ces activit€UTA peut proposer, si nécessaire, des
modifications aux PTBA au cours de I'année en tenampte des avis des bénéficiaires ainsi que les
différents prestataires et partenaires impliqués daxécution des activités du projet et soumetée
modifications pour approbation selon la procédatgitnelle citée ci-haut.
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195. Procédures a suivre (i) Réunion préparatoire de 'UTA sur I'élabacat du PTBA, (ii)
Diffusion de la lettre de cadrage du Délégué auxraons en vue de la préparation du PTBA, (iii)
Elaboration des PTBA régionaux et leur validationagelier régional, (iv) Collecte des informations
et données des composantes et des prestataire§/al@)isation et consolidation des données
recueillies, (vi) Collecte des données relatives faais de fonctionnement du Projet par le RF,)(vii
Consolidation générale du PTBA par 'UTA, (viii) Réion-débat de 'UTA, (ix) Dégager les résultats
attendus dans la Matrice du Cadre Logique du RrpojePrévoir les indicateurs de suivi et évaluatio
(xi) Approbation du projet de PTBA par le SG/MAHERIi) Transmission de celui-ci au CIPS pour
approbation, (xiii) Transmission au FIDA et aux rast bailleurs de fonds pour commentaires
approbation, (xiv) Aménagement du PTBA en incluastcommentaires des bailleurs des fonds et
finalisation, (xv) Transmission de la version fimau PTBA aux bailleurs des fonds et au CIPS) (xvi
Instruction du SG/MAEP pour I'exécution du PTBAt(te de cadrage).

196. Responsabilités(i) Le Délégué aux opérations : (i) s'assurer quees$ travaux
d’élaboration du plan d’action du Projet ont eu lieu et dans les délais, (ii) contre-vérifier et
autoriser le plan d’action élaboré, (iii) s'assurergqu’il est soumis au FIDA pour non-objection,
(i) s'assurer que le plan d’action est transmis ax instances supérieures du MAEP.

197. Le Comité technique de pilotage (i) s’assurer que le PTBA est en cohérence avec le
document d'évaluation du projet et les optionsme#s au niveau sectoriel.

198. Le CIPS: (i) s'assurer que toutes les nouvelles orieoati stratégiques du
Gouvernement sont pris en compte dans le planidract

199. Périodicité. (i) le PTBA est élaboré a partir des programmestidités et budgets de
chaque Composante au titre de I'année concernéenéormité avec le plan d'opérations du Projet et
le rapport d'évaluation, (ii) la préparation du PAT@bmmence dés le mois de septembre. Les travaux
s'étalent sur trois mois: septembre, octobre etembve, (iii) le projet de PTBA est soumis a
l'appréciation du FIDA fin novembre, (iv) le PTBAtesoumis a l'approbation du CIPS en décembre et
ensuite immédiatement soumis au FIDA.

Suivi des réalisations

200. Objet et domaine d’'application. L'objet de cetteq#dure est d’assurer le suivi régulier
de I'état d'avancement des activités financées@&ADAT par rapport aux prévisions initiales des
réalisations physiques, de colt financier et depsenie champ d’application est globalement
constitué par toutes les prévisions de la MatriceCddre Logique, et plus spécifiquement par toutes
les activités planifiées dans le PTBA par compasastdus composante et activité.

Responsabilités

201. Le DAF : (i) s'assurer que les procédures en place gouitguée (i) s'assurer que les
DRAEP, prestataires et autres partenaires du pdiggtosent des outils standards de gestion des
données du suivi et évaluation et transmettent kiasapports d’activités, (iii) organiser des sniss

de supervision.

202. Le Délégué aux opérations(i) s'assurer du respect et suivi du plan dedilade I'UTA

et des réalisations des partenaires institutionifilss’assurer de la réalisation de toutes les/iés
financées par les Projets (iii) valider I'identditon des obstacles liés a la mise en ceuvre detRybj
proposer des solutions (iv) s'assurer que les mapple synthese sont produits dans les délais pour
I'avis technique du Comité technique de pilotagkegdélibérations du CIPS.
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203. Le Comité technique de pilotagdi) s'assurer que les rapports de synthése prérmamen
compte tous les aspects intéressant les diversngdmts, (ii) s'assurer que les aspects technidegs
rapports sont traités avec tout le professionnaisequis.

204. Le CIPS: (i) examiner et approuver annuellement les PT@As'assurer que le PTBA
a été examiné par le Comité technique de pilotage.

Description de la procédure

205. La mise en exécution de la présente procédure Wamur la « situation de référence »
qui décrit I'état et les indicateurs de base avVartervention du projet. Les étapes successives S0

() Recueil des plans d’actions des régions, praises et autres partenaires du Projet, (i) Ctdleles
données et informations relatives a I'état d’avameet des activités, (iii) Remplissage de la Matrice
du Cadre Logique et des fiches mensuelles de dewicomposantes et des prestataires, (iv) Mise a
jour de la Matrice du Cadre Logique pour intégremduvelles activités et/ou tenir compte des esreur
constatées, (v) Analyse comparative des donnéekade et I'état des réalisations techniques et
financieres, et proposition des mesures correctivgsRapportage des activités de suivi de tolges
composantes.

206. Périodicité : La procédure de suivi des réalisatiae fait de facon permanente. Le
rapportage des activités est trimestriel et annuel.

Evaluation des résultats

207. Objet et domaine d’application. L’objectif de I'duation des résultats est de donner la
mesure de la portée des actions du projet surdieéfigiaires. Cette importante fonction du sendee
suivi et évaluation s’appligue a toutes les rétibsa du projet en faveur des bénéficiaires, cdedire

le groupe cible prioritaire du PADAT essentielletneomposé des petits producteurs/trices.

Responsabilités

208. Le DAF : (i) s’assurer que les procédures en place sEspectées et appliquées (ii)
s'assurer que les missions a mi-parcours sontsg&ai en tenant compte du cadre logique, (iii)
s’assurer que les prestataires et autres parteraitéransmis leurs rapports d’activités

2009. Le Délégué aux opérations. (iyeiller a la cohérence entre les legons tiréesdevue a
mi-parcours et celles des études périodiques diatiah, (i) superviser toutes les activités reketi a
I'évaluation des activités financées par le Prdj&},valider le contenu des rapports élaborés Ipar
différentes parties au projet.

210. Le Comité technique de pilotage :s’assurer que I'approche technique utilisée est
efficace pour atteindre un nombre élevé de groujdss.

211. Le CIPS. (i) proposer au MAEP d’éventuelles orientations dugirep rapport avec les
résultats des missions d'évaluation intermédiaif@s,veiller a la cohérence du Projet avec les
stratégies sectorielles du pays.

Description de la procédure

212. La finalité de la procédure consiste en un rapgo@nt entre les indicateurs planifiés et
le niveau de performance des trois aspects, arsafipla réalisation physique : rapport entrelégré
d’avancement physique des activités et les prévis@ablies, (ii) le codt financier : rapport ene
colt planifié pour l'activité et le colt financieffectif, (iii) le timing d’exécution : rapport en la
durée prévue des réalisations et le temps réelleéoenlé.
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213. Les étapes a franchir sont (i) Insérer des études d’évaluation des résultians le
PTBA si elles n'ont pas été prévues, (ii) Planifica des missions de supervision, (iii) Etablir les
Termes de Référence et recruter les consultantsatears, (iv) Assurer la supervision techniques de
études d’évaluation des résultats (& mi-parcours$inel), c’est-a-dire de comparaison entre les
indicateurs de résultats planifiés et les réabsatieffectives, (v) Analyser les rapports des &ude
d’évaluation en décelant les facteurs contraigrmantles problémes rencontrés, (vi) Rédiger les
rapports périodiques d'évaluation des résultats senlignant les propositions portant sur les
ajustements nécessaires a effectuer pour corrigeetreurs ou réduire les écarts constatés (aspect
technique, financier et durée). A noter que lesstipions du projet seront assurées par I'alliates
Bailleurs de fonds en accord avec le gouvernenggntaison de la configuration particuliere du proje
et de son financement par plusieurs bailleursymissions de supervision se dérouleront sur la base
des principes suivants: (i) choix par les co-baittede fonds d’'un chef de file de la supervisidi); (
annonce des missions ainsi que la rédaction demsede référence (a valider par les pairs) confiées
au chef de file de la supervision; (iii) exécutioonjointe et concertée des missions de supervision;
(iv) prise en charge par chaque bailleur d'une aaspbilité thématique correspondant a son domaine
principal de financement; (v) rapport de supervisiommun et unique établi par le chef de file de la
supervision.

214. Périodicité : {) Supervision du projet (tous les 6 mois mars eteptembre de chaque
année), (ii) Evaluation a mi-parcours du projet (3ans apres le démarrage du projet), (iii) Une
mission d’évaluation finale a la cléture du Projet.

Evaluation de I'impact

215, Objet et domaine d’application. L'évaluation damfiact consiste a déceler les effets
induits par les résultats constatés au niveau aestgtaires et des partenaires sur les groupess @bl
termes de réduction de la pauvreté au niveau mEmwpemique (augmentation des revenus,
amélioration du niveau de vie, contribution du sactagricole au PIB, etc....). Les indicateurs
d’évaluation de I'impact ont pour principal objetdegré de satisfaction des groupes cibles paorapp

a l'offre des services du Projet. Le champ d’alan de cette procédure est constitué par tous les
consommateurs finaux des services rendus par estafaires et partenaires, c’est-a-dire les groupes
vulnérables que sont les petits producteursi/trices.

Responsabilités

216. Le DPCA : (i) s'assurer de I'existence des indicateurs d'imp@gtorganiser en rapport
avec I'UTA les études d’évaluation d'impact.

217. Le Délégué aux opérations (i) Recruter un bureau d’études pour la réalisatien
I'étude d’'impact, (ii) S’assurer de la qualité dyport d’évaluation d'impact fourni par le bureii)
S’assurer de la transmission du rapport a la liBieusupérieure.

218. Description de la procédurdi) Planifier, au niveau du PTBA, des missions
d’évaluation d'impact, (i) Recueillir, aupres desservices concernés au niveau des politiques
sectorielles et macro-économiques, les données rsSegres aux missions d’évaluation d'impact a
diligenter, (iii) Etablir les Termes de référence € recruter le cabinet qui aura en charge
d’évaluation, (iv) Analyser les rapports d’évaluaton dimpact en montrant le degré de
convergence entre les effets induits par le Projett les objectifs sectoriels ou nationaux fixés lors
de la planification du Projet, (v) Rédiger le rappot de synthése sur la mission d’évaluation
d'impact en proposant des ajustements nécessaire®yy remédier aux écarts constatés par
rapport aux effets macro-économiques ou micro —écomiques attendus.

219. Périodicité A la revue a mi-parcours et a la fin de la misereceuvre de chaque Projet.
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Elaboration des rapports

220. Objet et domaine d’application. Produire les docuimi@le synthése reflétant le contenu
des études d’évaluation des consultants et desntapbe suivi de I'Unité d’Appui Technique (UTA).
Cette procédure s’'applique principalement a qu@yesortes de rapports a produire, a savoir :€(i) |
rapport de I'état d’avancement des activités |éifapport de synthése des revues a mi-parcoutg®u
missions d’évaluation des résultats, (iii) le rappte synthése de la mission d’évaluation d'impact,
(iv) le Rapport d’Achévement du Projet.

Responsabilités

221. Le DPCA: (i) S'assurer de I'existence de rappatiqdique des activités de suivi, (ii)
S'assurer de I'existence des rapports des missiéwsaluation des résultats et d'impact.

222. Le Délégué aux opérations : (i) S'assurer quedpparts produits sont de bonne qualité
(i) S’assurer qu'ils sont transmis aux partenaifiegnciers et techniques dans les délais (FIDA,
BOAD, BIDC).

223. Description de la procédure. Le contenu des quattégories de rapports a produire fait
I'objet de la description de la procédure.

224. Le rapport de I'état d’'avancement des activités.DRCA élabore périodiquement des
rapports sur I'état d’avancement des activités dojeP Ces rapports sont transmis aux divers
partenaires nationaux et aux différents baillewdgahds selon le modéle ou format exigé par chaque
destinataire.

225. Le contenu. A quelques différences pres selon ldent® présentation voulu par chacun
des destinataires, le Rapport d’Activité contikeist éléments successifs suivants : (i) Informatibss
base du projet (crédit/Don et principales dateg)Ra@ppel des objectifs du PADAT, (iii) Rappel des
composantes et sous-composantes pour atteindabjlestifs, (iv) Etat d’avancement technique par
composante, (v) Etat d’avancement du timing d’ekiéoudu plan de passation de marchés, (vi) Etat
d’avancement de I'exécution financiére par comptesawmii) Probléemes particuliers rencontrés lors de
I'exécution des activités des Projets, (viii) Tade décaissement annuel et cumulé du Projet, (ix)
Collaboration avec le PASA.

226. Le rapport de synthése des revues a mi-parcourslesu missions d'évaluation des
résultats. A I'issue des études d’évaluation mep@edes consultants, 'UTA en fait la synthéseddan
des rapports dont le contenu porte, au moins, ssiréléments d’appréciation suivants: (i) la
pertinence actualisée des objectifs, (i) L'effit@cdes activités réalisées, (iii) L'efficience di
rapport qualité/colt financier, (iv) Les facteuesrisque de mise en ceuvre des Projets, (v) Lesdeco
apprises et les recommandations pour apporter dssras de correction.

227. Le rapport de synthése de la mission d’évaluatinpact. A la cléture du Projet ou lors
du passage de la phase | a la phase Il du prdigEAl fait la synthése du rapport d’évaluation
d’'impact conduit par le cabinet d’études. Le cont@le cette synthése porte notamment sur les
objectifs assignés pour chaque composante et lggogitions pour la pérennisation des effets
d’'impact de financement du PADAT.

228. Le Rapport d’Achevement du Projet. Le schéma glahaRapport d’Achévement du
Projet se présente comme suit : (i) Données decaBeojet, (i) Matrice du Cadre Logique du Prpjet
(iii) Objectifs et formulation du Projet, (iv) Exétion et performance du Projet, (v) Impact macro-
économique et environnemental, (vi) Durabilité dajét, (v) Conclusion et recommandations.
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229. Périodicité. (i) Les rapports de suivi et évaluatgont trimestriels et annuels, (ii) Le
rapport d’évaluation a mi-parcours est élaboré &inade la troisieme année, (iii) Le rapport
d’évaluation d’'impact est produit & la fin du pitojéiv) Le rapport d’Achévement du Projet est
élaboré, a la cloture du Projet.

230. Remarque : A la cl6éture du projet, les documentspchjet seront le patrimoine du
MAEP. Les documentations seront conservées daserWice de la documentation du MAEP pendant
dix ans apres la cléture du projet.

Communication des résultats du suivi-évaluation

231. Les résultats du suivi-évaluation doivent étreitest aux acteurs de tous les niveaux
impligués de prés ou de loin dans la mise en ocedwrePADAT. Ces acteurs sont: (i) Le
Gouvernement du Togo représenté par le MAEP etl#es ministeres siégeant au CIPS, (ii) les
partenaires techniques et financiers (FIDA, BOABHC), (iii) les membres des comités régionaux
de pilotage (CRP, (iv) les DRAEP, (v) les prestati (vi) les institutions communautaires, (vii le
groupes cibles prioritaires, (viii) la Coordinatialtes ONG et associations de la société civile
(COSSC).

232. Les formes sous lesquelles les résultats seroseptés sont diverses : Rppports écrits
(programmes de travail et budgets annuels, rappibestivités semestriels et annuels, rapport
d’avancement, rapports d’études thématiques spéesi rapport d’évaluation a mi-parcours, rapport
d’achevement). Ces formes de présentation sontindest au Gouvernement, aux partenaires
techniques et financiers, aux membres du CIPS et@RP, aux DRAEP et aux prestataires et
partenaires. Les rapports écrits sont transmisdastinataires sous forme physique ou électronique,
(i) Exposés oraugexposés au cours des ateliers, émissions rafiliséds). Ces formes sont destinées
aux groupes cibles prioritaires et au grand publit protocole d’accord doit étre signé avec lesosad
locales pour la diffusion des informations commaes et pour la réalisation et la diffusion
d’émissions sur les activités du PADAT, (#yoductions audiovisuellgdilm documentaire). Un film
documentaire sera produit & la fin du projet papitaliser les acquis du PADAT, (iflaboration et
mise a jour périodigue d'un site Internet,e PADAT dispose d'un site Internet logé dans
FIDAFRIQUE, site web des programmes FIDA de 'Afregde I'Ouest et du Centre. Il doit étre mis a
jour par les soins de la DPCA avec l'insertion tides poignants visant a capitaliser et a diffussr
acquis et innovations du PADAT.

Recrutement de I'équipe d’appui a la mise en ceuvr@u projet et de I'assistance technique
internationale

233. Recrutement de I'équipe d’appui a la mise en cedurgrojet. L'équipe d’appui a la mise
en ceuvre du projet est appelée a appuyer le SG/MISER |le cadre de la mise en ceuvre du projet.
Cette équipe est composée comme suit : (i) un Délégx opérations avec un personnel d’appui (un
assistant comptable, un assistant administratiinesecrétaire) placé auprées du SG/MAEP (ii) un
spécialiste en passation des marchés et un redperiseancier placés auprés de la DAF/MAEP, un
agronome spécialiste des filieres et marché plapéea de la DA, un spécialiste en suivi-évaluation
placé auprés de la DPCA. A tout ceci, il faut agoutine équipe de deux personnes (un cadre
spécialiste en S&E et un secrétaire comptablepéeplau niveau de chaque DRAEP. Toute I'équipe
d’appui citée ci-dessus seront recrutée sur une bampétitive apres publication de vacances de
postes auprés des médias nationaux (presse, radlo)) des procédures définies dans l'accord de
prét. Leur nomination ou leur changement nécessitavis du FIDA. Le recrutement et la gestion du
personnel d’appui (secrétaires, chauffeurs, gasjliseront également transparents et ouverts a la
compétition. Tous les contrats seront a durée hétée d’un an au plus, renouvelable en fonction des
performances atteintes. Les performances des cagrest mesurées de fagcon annuelle en s’appuyant
sur des indicateurs de performances spécifiquebague fonction. Au moins une partie de ces
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indicateurs seront en relation avec les indicateetesnus pour mesurer les progres dans la mise en
ceuvre du projet.

Termes de référence des membres clés de I'équipappui au MAEP

234, Délégué aux opérations. Sous l'autorité du SG/MAEMéElIégué aux opérations assure
la planification, I'organisation, le suivi, le codle et la mise en ceuvre de 'ensemble des addidité
Projet. Il est en outre responsable des activildsastes : (i) la réalisation des PTBA, (i) la ties
rigoureuse de toutes les ressources (humainesicigras et matérielles) du projet, (iii) I'acquiisit

des biens et services, (iv) le contréle de la conifié des plans d'action aux objectifs du projey, (
I'appui technique (outils, formation, suivi, cortsgcontréle) aux Antennes et a tous les autremuest
concernés pour la mise en ceuvre des activitésfiglesi (vi) le suivi régulier de I'évolution du
projet vers la réalisation des objectifs en retaiwec les Antennes régionales, (vii) la superxisie

la préparation des rapports périodiques et lemsiméssion a temps au CIPS, au PADAT et au FIDA,
(viii) l'appui aux missions (technique, supervisioaudit, etc.) et mise en oceuvre de leurs
recommandations, (ix) la signature des demandggpbaisionnement des sous-comptes d’opération,
(x) la signature des ordres de paiements (virem@atscheque, etc.), (xi) la signature des accords,
protocoles et contrats, et le fait au nom de I'UICR.accés a tous les documents et correspondances
qui sortent du Projet et engagent ce dernier,ggitréout le courrier en arrivée. Il représentgiejet
dans ses relations avec I'extérieur (CIPS, PADAAI|l8urs de fonds, autres organismes représentatifs
en relation avec les filieres).

235. Profil : Dipléme d’'ingénieur agronome, agro éconstai socio-économiste depuis au
moins 15 ans — Faire la preuve d’'une bonne expegidans le domaine de la planification, gestion,
de supervision d’action de développement et deagede ressources humaines. Disposer d’au moins
dix ans d'expérience professionnelle dont au mdnans comme coordonnateur de projet de
développement rural ou responsable a un poste devesponsabilité dans le développement rural ou
dans le secteur privé.

236. Responsable financier. Sous la hiérarchie et lporesabilité du délégué aux opérations,
le Responsable Financier a les fonctions suivanfgsassurer en rapport avec le DO, la gestion
financiere et matérielle du projet, (ii) assureslgévi et le respect des procédures de gestionerres
avec les bailleurs de fonds, (iii) superviser dgraduction des états comptables et financierdepar
comptable et I'assistant administratif notammenifia® les imputations comptables, (ii) mettre en
place le systeme comptable pour I'UCP et les Amtgn(iii) assurer le contrdle budgétaire et interne
de gestion du projet, (iv) veiller a la régulaudigs opérations de gestion et a l'utilisation ratédie du
patrimoine du projet, (v) contresigner les chégsgmés avec le coordonnateur du projet, aprés
vérification de la régularité des dépenses et dpaet des procédures administratives, comptables et
financieres, (vi) assurer le suivi et les prévisiale trésorerie (suivi des comptes du projet), gnefp

les demandes de remboursement de fonds (DRF) piviee deur paiement, et recommander toutes
actions nécessaires au coordonnateur, (vii) élakmris suivre et mettre a jour les tableaux de bord
financiers et de gestion du projet, (viii) rendrensuellement compte de I'état des dépenses et de
I'utilisation des ressources au coordinateur dyepret produire les rapports financiers du pregdon

les échéances prévues, (ix) suivre des états dmpat pour les décaissements du Fonds et tenae de |
situation des conventions et marchés entre lesfib&ikes, les Antennes et les OP, (X) gérer et
mouvementer les reconstitutions mensuelles versdegptes de région, (xi) superviser et auditer les
comptes délégués tenus par les comptables de ségfi@ontroler des conventions et contrats sogscrit
a ce niveau, (xii) participer a la conception duMel de procédures administratives et financiéres e
la mise a jour dudit Manuel en fonction de I'évimatdu Projet, (xiii) contribuer a la préparatioasd
rapports d’exécution semestriels et annuels av&PI@A, (xiv) assurer 'administration de biens du
projet et gérer le personnel, (xv) assurer la gestdministrative, (xvi) assurer la gestion du
personnel, (xvii) gérer les relations avec lesticageurs, (xviii) gérer la trésorerie, (xix) supsev le
travail des comptables; et, (xx) collaborer avescrigssions de supervision et d’audit, (xxi) forrtes
cadres nationaux.

46



REPUBLIQUE DU TOGO: Projet d’appui au développemamticole au Togo (PADAT)
Rapport de conception finale
Annexe 10: Manuel d’exécution du PADAT

237. Profil : Diplome d’études supérieures spécialisérsfinances/ Comptabilité ou audit
depuis au moins 10 ans — Faire la preuve d’'unerixqé professionnelle continue d’au moins cing
ans comme financier ou responsable financier aeawnivd'un projet, d'une entreprise ou d'une
institution de réputation avérée.

238. Spécialiste en passation et suivi des marchés. apport avec la DAF et sous la
supervision du délégué aux opérations, le spéigadis passation des marchés appuiera la DAF dans
les responsabilités suivantes : (i) préparer, ¢istraet assurer le suivi des programmes de passati
de marchés, (ii) préparer les dossiers d'appel$frdx (iii) vérifier la conformité des termes de
références préparés par les experts techniqugssrdosser, avec I'expert en suivi-évaluation st le
experts techniques, les critéres de suivi-évaloadies performances des prestataires et fournisseurs
(v) organiser le lancement des appels d'offreqyrasda réception des offres et leur évaluationrsel
les procédures en vigueur, (vi) assurer l'informatilu FIDA et la réception des autorisations e$ avi
de non-objection en la matiére, (vii) vérifier das attributaires répondent en tous points aurrest

et conditions établies, (viii) préparer et finatites contrats et les soumettre pour endossemeRA&uU

et pour signature au Coordonnateur, (ix) en étantecertation avec les experts techniques, assarer
suivi financier et contractuel des prestationsanwhent par rapport aux indicateurs de performance,
et prendre les mesures adéquates afin d’assuréclidon des prestations conformément aux clauses
contractuelles, (x) en ce qui concerne les questiamtractuelles, participer, en concertation deec
responsable du suivi-évaluation, le Coordonnatélg eesponsable de la sous-composante et le chef
d’antenne, sur base des rapports de performantz,décision sur I'éventuelle reconduction des
prestataires, (xi) former les cadres nationaux.

239. Profil : Dipléme d’études supérieures spécialiséasgestion ou équivalent —Faire la
preuve d’au moins cing ans d’expérience professb@amont au moins 4 ans comme spécialiste en
passation de marché au niveau d’'un projet ou damtiprise ou institution équivalente.

240. Agents comptables. Sous la hiérarchie et la regmlité du délégué aux opérations
(DO), et du Responsable Financier, les agents @bigst ont les fonctions suivantes : (i) (iii)
superviser la production des états comptablesahdiers par le comptable et I'assistant admiriktra
notamment vérifier les imputations comptables, drganiser la mise en place d'un systeme comptable
pour 'UCP et les Antennes, (v) assurer le conthildgétaire et interne de gestion du projet, (vi)
veiller a la régularité des opérations de gestioa Eutilisation rationnelle du patrimoine du pb)j

(vii) former les cadres nationaux.

241. Sur le plan pratique, il ont comme principales &&ch(i) assurer le suivi et les prévisions
de trésorerie (suivi des comptes du projet), peplas demandes de remboursement de fonds (DRF)
puis suivre leur paiement, et recommander toutésrscnécessaires au coordonnateur, (ii) élaborer
puis suivre et mettre a jour les tableaux de bamdntiers et de gestion du projet, (iii) rendre
mensuellement compte de I'état des dépenses éttiisdtion des ressources au coordinateur du
projet, et produire les rapports financiers dugtreglon les échéances prévues, (iv) suivre desdda
paiement pour les décaissements du Fonds et tenlassituation des conventions et marchés entre les
bénéficiaires, les Antennes et les OP, (v) géren@ivementer les reconstitutions mensuelles vers le
comptes de région, (vi) superviser et auditer teaptes délégués tenus par les comptables de régions
et contrbler des conventions et contrats sous&ris niveau, (vii) Appuyer la conception du Manuel
de procédures administratives et financieres atraise a jour dudit Manuel en fonction de I'évanti

du Projet, (viii) contribuer a la préparation depports d’exécution semestriels et annuels avec la
DPCA.

242. Profil : Dipléme d’études supérieures spécialiséasfinances/ Comptabilité ou audit
depuis au moins 5 ans — Avoir participé a plusi@éminaires de formation (gestion financiére des
projets) — Au moins dix ans d'expérience professédle dont au moins 4 ans comme financier ou
responsable financier au niveau d’'un projet.
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243. Spécialiste suivi-évaluation. En rapport avec [aPBOMAEP, et sous la responsabilité
directe du DO, le spécialiste en suivi-évaluatiStatistiques + base de données) appuiera la DPCA
dans les responsabilités suivantes : (i) assumdedination pour la préparation des PTBA qui sero
réalisés avec les experts techniques et finandi@rassurer la mise en place d’'un systéme dei-suiv
évaluation informatisé et assurer I'élaboratioteetuivi du tableau de bord des activités, (iiguasr
'appui méthodologique a la DRAEP via le délégugighal aux opérations, en matiére de suivi et
d’évaluation vérifier, ajuster et endosser leseceis et indicateurs de S&E, (iv) avec les experts
techniques et en collaboration avec I'assistaririggie international en planificateur/S&E, réditps
termes de référence pour les enquétes de basesthmgyde gestion des résultats et de I'impact
(SYGRI) (enquétes indice des biens des ménagesiénaldilité et anthropométrique; assurer
I'organisation et la supervision des enquétes tirances puis des enquétes thématiques pour évaluer
l'impact du projet sur les bénéficiaires finaux) @ssurer la mise en place d'un systeme de colédcte
de reporting régulier visant a mettre en exergseiridicateurs de mise en ceuvre et les indicateurs
d’'impact. Ces systemes de reporting doivent perméttS&E de chacune des sous-composantes, des
composantes ainsi qu’au niveau individuel, de lalitu des prestations de services des différents
partenaires, (vi) mettre en place des procédussmnvia faire participer les bénéficiaires au S&E de
prestations individuelles et des activités du frdjei) établir un programme de gestion et deudifbn

des connaissances, de communication, de gestionsalesirs et de visibilité, (viii) assurer la
centralisation, I'organisation, la consolidation I&tnalyse des rapports internes soumis par les
antennes et les prestataires, (ix) assurer la negpdité dans la préparation des rapports serakssét
annuels d’activités, (x) appuyer la préparation damions du comité de pilotage (CIPS) en leur
fournissant une information actualisée sur I'étatvancement du projet et des différentes activités,
(xi) appuyer les missions de supervision natiordileprojet (deux par an) réalisées par certains
membres de I'Equipe technique nationale de miseeemre du projet, (xii) préparer la revue a mi-
parcours et I'évaluation finale.

244, Profil : Dipléme d’ingénieur statisticien, agro écmniste, agronome ou socio-économiste
depuis au moins 10 ans. Faire la preuve d'u moiren® d’expérience professionnelle comme
spécialiste S&E au niveau des projets de développeraral.

245, Cadre Spécialiste en S&E (au niveau des DRAEP)c@iedes DRAEP aura en son sein
un délégué régional qui appuiera la DRAEP dansuiei sle la mise en oceuvre de I'ensemble des
activités couvrant sa zone. Outre les activitéshriepies, le délégué régional permettra aux
spécialistes sectoriels d'assumer notamment lggonsabilités suivantes : (i) négocier avec les
différents acteurs dont les agences de prestatierservices et les autorités locales, pour metire e
place les mécanismes opérationnels de fonctionnem@h suivre, dynamiser et appuyer
I'organisation des comités de concertation régigndiii) s’assurer de la transmission réguliére des
informations (rapports, données, etc.) requised' g&A pour permettre un suivi-évaluation efficace,
(iv) assurer une consolidation du PTBA pour la zofw assurer un suivi de I'avancement des
opérations par rapport au PTBA, (vi) assurer, aleeccomptable, les demandes régulieres de
réapprovisionnement des comptes, (vii) assureotadination globale des activités du PADAT au
niveau de la région, notamment par une réunion drebdaire de coordination entre les cadres de
chaque antenne; et, (viii) toute autre activitécderdination, de mise en ceuvre et de suivi-évalnati
ne relevant pas directement d’une direction cemntral

246. Profil : Diplédme d'ingénieur statisticien, agro-écmiste, socio-économiste ou
agronome depuis au moins 8 ans faire la preuverd@os cing ans d’expérience professionnelle dont
au moins 3 ans comme spécialiste S&E au niveaprdgsts de développement rural.

Recrutement de I'assistance technique international
247. Composition et mandat de I'ATI. Le Projet fera recours a une assistance technique

internationale de trés haut niveau. Celle-ci serappsée d'experts indépendants recrutés au niveau
international sur la base de leurs compétencesithdilles L’ATI est composée de un(e) assistant(e)
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technique international(e) (ATI) planificateur, avene bonne expérience en suivi-évaluation axé sur
les résultats; (iii) un(e) ATI spécialiste en gestfinanciere, avec une bonne expérience en passati
des marchés ; (iv) un(e) ATI spécialiste en infiagtures rurales.L'assistance technique
internationale (ATI) sera essentiellement chargéepmlyer le MAEP dans la mise en place d’outils
performants de gestion, d’'un S&E axé sur les rasulLes différents experts devront dans ce cadre :
(i) développer des outils de planification stragiggi et opérationnelle,(ii) de gestion et (iii) devs
évaluation (S&E) du Projet et du systéme de S&Hoset en appui a la DPCA; (iv) procéder a la
formation de leurs homologues et des cadres reatiodes niveaux central et régional, (v) développer
des outils d’évaluation des contrat annuels deopmidnce des spécialistes nationaux, des prestataire
de services et des différentes structures du MA&Rcpant au Projet et participer a I'évaluatica d
ces contrats. L'appel a candidature sera lancécadlle internationale par les voies appropriées.
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ANNEXE 11
NOTE D'IMPACT ENVIRONNEMENTALE

1. DESCRIPTION DU PROJET

1. Objectif et Stratégie générale.L'objectif de développement du projet est de chwier a
I'amélioration de la sécurité alimentaire et degermis des petits producteurs agricoles. Cet objecti
sera atteint a travers I'amélioration de la proiitét des petites exploitations agricoles cibléesle

riz, le mais et le manioc, ainsi qu’a travers ldonsaation et la mise en marché des productions
agricoles.

Zones d'intervention.

2. Le projet aura une vocation nationale, mais seéaw@® de maniére séquencée dans des zones
de concentration précises en fonction des critélepauvreté et de la dominance des cultures
vivrieres retenues (mais sur I'ensemble des cigipng, riz dans les régions des Savanes, Kara,
Plateau et Centrale, et manioc dans les régiongiiviay Plateaux et Centrale).

Composantes du projet.

3. Le projet sera organisé autour de deux composaneshniqgues et une de
coordination/gestion qui sont: (a) appui a la patidun et a la productivité; (b) valorisation des
produits; et (c) coordination et gestion:

4. Composante Appui a la production et a la productivié. Elle vise I'amélioration de la
productivité des exploitations agricoles cibléeslsuriz, le mais et le manioc a travers: (a) laipp
technique aux cultures vivriéres pour optimisertilisation des paquets technologiques;(b) le
renforcement des capacités des petits producteurs;(mise en place de petites infrastructures
d’appui a la production et a la mise en marchdgdestion de la fertilité des sols. Les principale
activités concerneront: (i) I'Opération « Quickssta de fourniture de kits d’intrants (engrais,
semences améliorées notamment) pour la mise earv@de0,5 ha de mais et 0,25 ha de riz a 65.000
personnes vulnérables; (ii) 'appui accompagnentectinique des producteurs; et (iii) la mise en
place de petites infrastructures (5000ha d’aménagtstsimples de conservation des eaux et des sols-
CES; 3000 ha de petits aménagement de bas-fonds

5. Ces différentes actions bénéficieront directemertviron 76 000 exploitants agricoles. A
partir de la deuxiéme phase du projet, lorsquetriégie d’approche filiere sera enclenchée, les
actions suivantes seront engagées en faveur demnisations de producteurs agricoles: (a)
linformation et la sensibilisation des communauteglageoises et des groupements de
producteurs/trices; (b) la formation des membresadenités de gestion des groupements (émergents
et structurés) et leurs faitiéres; et (c) 'appuranforcement des capacités des agents d'appsiton

y compris les agents des service publics impliglads la mise en ceuvre du projet.

6. Composante valorisation des produitsElle vise a améliorer le revenu des producteurs,
notamment des femmes, qui jouent un rdle préponti@a aval de la production, a travers une
meilleure valorisation des productions. Il s’adiipspécifiquement au niveau des trois productions
(riz, mais et manioc): (a) de diminuer les tauxpaete post-récolte et d’améliorer la qualité des
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produits a la consommation; (b) d’améliorer la prcidiité du travail et de réduire la pénibilité des
taches afférentes aux activités post-récolte @tafesformation dont les femmes a revenus modestes
sont les principales actrices a travers I'appw fnise en place de facilité de stockage et I'adtipris
d’équipements de transformation. Il s'agira pluégsément d’aider & mettre en place:100 magasins
de 250 tonnes (T), 150 de 75T; 300 magasins de 1600 m2 d'abris d’équipements de
transformation, 4000 m2 de petits batiments de maga sur les marchés de proximité et la
consolidation de 450 km de pistes rurales, 160gpetints et 300 dalots, I'acquisition de par les
groupements de700 égreneuses de mais, 150 battkusies 150 vanneuses, 100 décortiqueuses de
riz, 500 baches, 500 rapeuses mécaniques, et BS6gsr mécaniques de manioc. Ces activités seront
complétées par une relecture des textes régissardrhmercialisation des produits agricoles, des
formations en gestion financiére recherche de néarehen gestion de stock.

7. Composante coordination et gestionLa composante vise a mettre en place les conditio
indispensables pour une bonne exécution du prajetteeme de coordination, gestion, suivi-
évaluation, supervision et de gestion des savditme part, et d’appui a la mise en place de
I'approche sectorielle. Pour ce faire ,le Projeissbordonné par le Secrétaire général du MAEP qui
s’appuiera pour la gestion quotidienne des actyitgur une Unité technique d’appui (UTA)
composée de spécialistes nationaux et d’assigesitaiques internationaux (pour une durée limitée a
18 mois).Les spécialistes de 'UTA auront entreregitmandats, la formation des homologues
nationaux et des cades des directions centralggemales en vue de les préparer a assumer leurs
responsabilités dans le cadre de l'application’aeploche sectorielle. Le projet financera pour ce
faire, les salaires des spécialistes nationauwédegpements, les formations, les études spéctigtie
les frais de fonctionnement de 'UTA.

2. CADRE JURIDIQUE ET REGLEMENTAIRE

8. Les principes juridiques fondamentaux de prise @npte de I'environnement au Togo sont
édictés par les lois suivantes et textes d’appdinaguivants:

- La loi n°88-14 du 3/11/198 portant Code de I'enmitement est le texte de référence en
matiére de gestion et protection environnementdes.code comportait des insuffisances
notamment le manque de précision des principesrgéxéen matiere de gestion et de
protection de I'environnement, I'absence de digpms$ spécifigues aux agglomérations
urbaines et rurales, I'absence de dispositions eroant I'Audit environnemental et des
mesures consacrées a la consultation de la papukair les questions environnementales.

0 le Décret n°2006-058/PR du 05 juillet 2006 fixamtiste des travaux, activités et
documents de planification soumis a I'étude d’impatir 'environnement et les
principales régles de cette étude, qui est toujenrggueur ;

o [I'Arrété n°013/MERF du 4 Septembre 2006 portant réglementation de la ptweéd
de la méthodologie et du contenu des études d’itagac I’ environnement ;

o ['Arrété n°018/MERF du..... 2006 fixant les modalittdes procédures
d’'information et de participation du public au pessus d’'Etude d'impacts
surl’'environnement-

- La Loi n°2008-005 du 30/05/2008 portant Loi cadue kenvironnement, tout en comblant
les insuffisances de la loi précédente, constitueadre juridique complet dans le cadre de la
mise en ceuvre de la Politique nationale de I'emvieznent. Cependant elle souffre aussi de
retard important dans I'élaboration et I'adoptiensis textes d’application.
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9.

Les problémes environnementaux sont également pagisd’autres textes réglementaires

sectoriels comme :

10.

Dans le domaine foncier, 'Ordonnance n°12 du 18/24 portant classification des terres
du territoire national et consacrant un régime i@ncomplexe caractérisé par la coexistence
des regles du droit moderne et du droit coutum@sstenir compte des contradictions
inhérentes a leur application sur le terrain. Bfi&voit dans ses articles 6,7 et 8 la nécessité de
la conservation de la terre et la constitution égerves naturelles par les particuliers et les
collectivités ;

La Iégislation sur les ressources forestieres,maiant : (i) le Décrets du 5/02/1938 et n° 55-

582 du 20 mai 1955 portant respectivement surganisation du régime forestier togolais et

protection des foréts en Afrique occidentale catmiCes textes restent toujours en vigueur
méme s’ils ont été complétés au fil des annéesipansemble de réglements et, notamment,
'ordonnance n°4 du 16/01/1968 relatif & la réglatagon de la protection de la faune et de

la chasse ;

la loi n°98-012 du 11/06/1998, réglementant I‘stlion des ressources halieutiques visant le
Code de I'environnement (loi 88-14 du 3/11/1988¢cun fort accent sur la protection de
I'environnement, mais sa mise en ceuvre est lingtd’absence de textes d’application ;

la loi n°96-004/PR du 26/02/1996 relatif au Codenisn, vise dans son article 35, les
préoccupations environnementales en se référa@ode de I'environnement notamment a
son article 57 portant sur I'exploitation des sitemiers et leur remise en état en fin de
chantier. Toutefois le respect de cette loi seteeut’absence de textes d’application ;

le Décret n°67-228 du 24/10/1967 relatif dans Imdme de I'urbanisme, a la délivrance du
permis de construire dans les agglomérations maiisest peu respecté en raison d'une
insuffisance de structures compétentes au niveswgalkectivités territoriales ;

en matiére de santé publique, les textes relatien@ronnement sont : I'Arrété n°55/APA du
20 Aodt 1947 portant sur I'hygiéne et la salubptéliques, la loi n°99-002 du 2/02/1999
relative a la police sanitaire des animaux suetétbire, la loi n°96-007/PR consacrée a la
protection des végétaux et la loi cadre n°20011023/01/2001 portant sur les médicaments
et la pharmacie.

En matiére de gestion des ressources en eauxikt@egpas de législation particuliere et la

seule référence est le Code de I'environnemenégsections 4 et 6.

11.

3. CADRE POLITIQUE ET INSTITUTIONNEL

La Politique nationale togolaise de I'Environnemélatborée en 1998 a pour objectif de : (i)

surveiller la qualité de I'environnement, (ii) peiir et lutter contre les pollutions, les nuisandes
catastrophes naturelles et technologiques etfijréserver les ressources naturelles.

12.

Les orientations de la politique nationale soneax&ur :

L'intégration effective de la dimension environnernade dans les politiques, plans,
programmes et projets de développement de togeteurs d'activités ;
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- La suppression et la réduction des impacts négatifslI’environnement des projets et
programmes de développement publics ou privés ;

- Le renforcement des capacités nationales en ged#aolenvironnement et des ressources
naturelles ;

- L’amélioration des conditions et du cadre de vige piepulations.

13. Dans ce cadre , des stratégies sectorielles orgl@bédrées notamment en matiere de lutte
contre la désertification, la conservation de laediité biologique et des changements climatiques.

14. Dans le cadre de la Gestion de I'environnemenGdeivernement togolais a défini depuis
2001 un Plan National d’Action pour 'Environnemeyuti fait I'objet de révision tous les cing (5) ans
Ce Plan définit la stratégie de développement enaemental et de conservation des ressources
naturelles tout en précisant les actions conceetésliser. Il est décliné en trois sous-programnhes
Renforcement des capacités nationales de gestiokemd@ronnement, la gestion des ressources

naturelles et la gestion de la zone coétiére etdlaration du cadre de vie des populations.

15. En matiere de renforcement de capacités natiomegestion de I'environnement il s’agit
de:

- L'intégration des considérations environnementadess les politiques et stratégies de
développement sectorielles et dans le cycle dgetpret programmes ;

- Le développement de la gestion durable et déces@teatie I'environnement et des ressources
naturelles ;

- Le renforcement des capacités juridiques et ingiitnelles a travers I'adoption de lois cadres
de I'environnement, I'harmonisation des lois etimsents (au niveau régional et national),
le renforcement des capacités du Ministére en ehdegl’environnement avec la mise en
place d'une Agence nationale de gestion de I'emviemnent ;

- Le développement d’instruments financiers adaptéspaéservation de I'environnement et la
mise en place d’'un Fonds National pour I'environeatn

- Le renforcement des capacités techniques dintéorerdu secteur privé, des ONG, des
Collectivités et communautés locales en matierawifennement ;

- L'intégration de I'Education environnementale aumrricula des différents degrés de
I'enseignement ;

- Le développement d'un systeme d’information, devisdie I'environnement et d'alerte
précoce ;

- Le développement de la recherche sur les techresdagspectueuses de I'environnement ;

- L’appui aux initiatives environnementales.

16. S’agissant de la réduction des pressions sur $seueces naturelles, les actions concernent :

- L’aménagement et la gestion participatives dest$on@turelles a des fins écologiques, de
séquestration de carbone et d'utilisation domestidghois-énergie, bois de service et
d’'ceuvre) ;

- La préservation et la mise en valeur des aireggéats et de leurs zones tampons de concert
avec les communautés riveraines, les collectiVitésles et les ONG ;
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17.

La restauration et la conservation durable desyét@&mes en dégradation (végétation
ripicole, écosystemes de montagne, reliqgues detsfogéleries, bassins versants, zones
humides, zones sacrées...);

La mise en place d’'un cadre stratégique de biogégur

La valorisation des pratiques traditionnelles deelaontre le phénoméne de désertification et
de dégradation des sols ;

La dotation des collectivités locales et des opérat privés des moyens d’intervention
adaptés a la gestion durable de la biodiversité ;

L’appui a 'amélioration des facteurs responsabies émissions de gaz a effets de serre et de
gaz polluant la couche d’Ozone ;

Le développement et la mise en ceuvre de projetsnagx et internationaux de préservation
et de gestion de I'environnement dans tous les dmwaconcernant I'environnement (lutte
contre la désertification, la gestion des bassersants, la gestion intégré du littoral, de la
conservation de la biodiversité, des changemeimmttjues, etc.).

Les institutions chargées de la gestion de I'emviezment sont :

Le Ministére de I'Environnement et des ressourcesstieres, qui assure en rapport avec les
autres ministéres et institutions concernés la reiseceuvre de la Politique nationale de
I'environnement ; Il suit les résultats de la pqlie nationale en la matiere et s’assure de
l'intégration et du respect des engagements intiermeux relatifs a I'environnement dans les
|€gislations et réglementations nationales ;

La Commission nationale du Développement Durabl®0) qui est un organe de

concertation chargé de suivre lintégration de leneshsion environnementale dans les
politiques et stratégie de développement; Elleba¥a la stratégie nationale de

développement durable et veille au respect de laemén ceuvre des conventions
internationales concernant I'environnement. Elld esmposée des représentants des
institutions publiques et privés, des collectivitgsitoriales et de la société civile ;

La Direction Générale de I'Environnement (DGE) coemant : (i) une Division des Etudes
des impacts sur I'environnement et des Audits emviementaux, (i) une Direction de la
Préservation des milieux et du cadre de vie, |iii¢ Direction des installations classées et des
matieres dangereuses ; La DGE est limitée danédigion de sa mission et manque surtout
de personnel spécialisé en la matiere.

L’Agence Nationale de Gestion de I'EnvironnemeniN@E), chargée de : (i) I'élaboration et
la mise en ceuvre du Programme national de gesgobedvironnement ; (ii) la mise en
ceuvre du systeme national des évaluations envinoam@les (études d'impacts, audits
environnementaux, évaluations environnementalesegfiques) ; (iii) I'élaboration des outils
techniques d’analyse, de planification et d'intéigra de I'environnement aux politiques,
plans et programmes de développement ; (iv) laiarestu systeme national d’'information
environnementale ; (v) I'appui technique aux cdlie@s territoriales , aux organisations
communautaires, aux privés et aux ONG en matiegedton de I'environnement. L’Agence
jouit de l'autonomie financiére et est administeg pn conseil d’administration composé des
représentants des institutions publiques et pridés, organisations professionnelles, de la
société civile et des communautés a la base. L'égeamplace donc la Direction Générale
de 'Environnement mais elle n’est pas encore djpémaelle et est en attente des textes fixant
son organisation et ses moyens de fonctionnement.
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- Les Collectivités territoriales dotées d'attributsoenvironnementales a travers la loi n°98-006
du 11/02/1998 portant leur création ;

- Les Comités de protection et de gestion de I'emvieznent mis en place au niveau préfecture,
sous-préfecture, commune et village. lls sont daargles campagnes d’information,
d’éducation et de sensibilisation des populatiamsnatiere de gestion de I'environnement,
d’hygiéne, de lutte contre les feux de brousseestathoix des sites de stabilisation des eaux
usées ;

- Les institutions privées constituées d'ONG et ddagstions d’organisations professionnelles
intervenant dans le domaine de I'environnement.

18. Dans le cadre de la préservation de I'environnemenfonds national de I'environnement a
été crée. mais il reste les textes d’applicatiordadkeoi cadre sur I'environnement pour sa mise en
place effective et son opérationnalisation.

19. Plusieurs interventions sont encours ou en démardags le domaine de I'environnement
avec I'appui des partenaires au développement do,Tdont notamment :

- Le projet de communication sur les changementsatigues avec I'appui du Fond
environnemental Mondial en phase de cloture ;

- Le Programme de renforcement de capacité de gestironnementale (PRCGE) avec
I'appui de du PNUD en cours de démarrage ;

- Le Programme national d’action décentralisée déayede I'environnement (PNADE),
finacé par I'Union Européenne sur la période 20092en cours de démarrage ;

- Le Projet de lutte contre I'érosion cotiére finapeg I'UEMOA en cours de démarrage ;

- Le Projet prioritaire d’adaptation aux changemefitaatiques dans le secteur de I'agriculture
avec I'appui du Fond environnemental mondial ettdoaémarrage est prévu pour 2011.

4. CONTEXTE ENVIRONNEMENTAL DE LA ZONE DU PROJET

20. La zone du projet présente des caractéristiquephutogiques et climatiques trés diverses
ainsi que des niveaux variés de vulnérabilité gtréssion sur les ressources naturelles.

21. La partie Nord de la zone, constituée des régi@ssShvanes et de Kara est caractérisée par
un climat tropical de type soudanien avec une sesaison de pluies d'Avril a Novembre et une
pluviométrie moyenne de 1000 & 1300 mm par an. fitsente particulierement dans la région du
Kara un relief varié avec la présence de chainexalines d’hématites et de vastes plaines
notamment dans la région des Savanes. Cette zorsuss dominée par la production céréaliere
(mais, mil, riz) et la culture du coton avec deplexations plus étendues et une mécanisation plus
importante favorisant le défrichement de nouvetkses. Elle est assez peuplée surtout dans les
Savanes avec une densité de plus de 70 habitarisnawet une forte population rurale d’environ
85%. Les bas-fonds constituent les principales zomemides et les seules galeries forestiéres
restantes de cette zone. La combinaison de cesufagiesulte en une forte pression sur les resseurc
naturelles avec une fragilisation croissante desy&stémes ;

22. La partie centrale de la zone couvrant la régionti@&e et la partie Nord des Plateaux jouit
d’'un climat tropical semi-humide avec une saisomvigluse plus longue d’avril a octobre et une
pluviométrie moyenne de 1500 mm par an. Elle estidée par une vaste plaine couvrant les parties
centrales, septentrionales et méridionales maiseguibordée au Nord-Est et au Sud-Ouest par la
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chaine montagneuse d’Atacora avec une altitudeeesadis de 700 m. Cette zone est caractérisée par
un potentiel important de cultures céréaliereseetalle du coton avec une diversification limitée e
cultures de tubercules (notamment manioc). Elldaegtincipale zone de production de riz avec 41%
de la production nationale. Elle est peu peupléz ame densité de moins de 40 habitants au Km? et
une population rurale de moins de 70%. Elle carestié bassin versant du fleuve Mono et du systeme
de la Volta constitué de la riviere M6. Les basd®mans cette zone sont en majeure partie les tétes
de source de ces cours d’eau et mérite une atbepdiiculiere.

23. La partie Sud de la zone d’intervention du projgt @uverte par les régions du Plateau et
Maritime. Elle a un climat de type soudano-guin@modal avec deux saisons des pluies et une
pluviométrie moyenne de plus de 1500 mm dans lee®@laet d’environ 1200 a 870 mm dans la
région Maritime. La zone est fortement peuplée avwee densité de 74 habitants au Km?2 dans le
Plateau a plus de 400 habitants par km2 dans l@rrégaritime. Elle est caractérisée par une
agriculture trés diversifiée avec comme principalelures les céréales (riz, mass), les tubercldes,
Café-cacao et le maraichage. La région des Platalaitent les tétes de source de plusieurs rivieres
locales (Zio, Haho) et contribuent aussi au débifleuve Mono. Elle connait des érosions hydriques
importantes occasionnées par la déforestation weasai profit des cultures intensives de Café et
Cacao. Par conséquent le développement des bas-fland cette région mérite plus d’attention. La
zone cOtiére par contre est surtout marquée unanisdition accélérée du terroir avec ses effets
néfastes sur I'environnement ainsi que par uneadiggion de la céte avec une avancée du front d’eau
de mer et une intrusion saline de plus en plus Wanterres lagunaires.

24. Les principauxenjeux environnementauxrelatifs a I'activité agricole au Togo sont : g
changement climatique qui est en train de s’opdaes les régions Maritime et des Plateaux avec la
disparition progressive des deux saisons de phiegrofit d’'une seule saison, résultant en une a
diminution du niveau d’intensification des systérdesulture ; dans les autres régions notamment les
Savanes il se manifeste par une désertificatiomagklisant par une dégradation continue des terres
agricoles (ii) la pression accrue sur les ressaufoeestiéres et sur le foncier, notamment, dans la
région Maritime et des Plateaux a cause de l'auggtien de la pression démographie qui résulte en
la dégradation de la forét, de la savane arborde kt fertilité des sols

5. IMPACTS SOCIAUX ET ENVIRONNEMENTAUX POTENTIELS ET R ISQUES

25. Le PADAT aura des impacts environnementaux limiééant donné que des mesures
d’'atténuation sont prévues et combinées aux difféseactions du projet. Les actions susceptibles
d’avoir un impact environnemental sont principaletriéées aux activités d’appui a la production et a
la productivité et aux infrastructures rurales. liegpacts positifs et négatifs de ces deux types
d’activités sent présentés ci-apres.

Appui a la production et a la productivité
Opération ‘Quick start’
Impacts physiques

26. La distribution rapide d’engrais et de semencesngeruniales de riz et de mais va contribuer a
augmenter le rendement et la production du riz wetndhis. La canne planteuse contribuera a
I'adoption d’'une technique de culture en semisdicpli va réduire les opérations de travail du sol.
Le pulvérisateur et les désherbants pour la cuttarez permettront de maitriser les mauvaise$esur
parcelles mises en culture.
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27. L'utilisation accrue d'urée risque a terme d’emimil’acidification du sol conduisant a une
perte de la capacité d’échange en éléments fartiis(potassium et phosphore) et, donc, de la
fertilité, notamment, dans les zones de culturedu

28. Le semis direct entrainera une utilisation accreelélsherbants a cause de la réduction des
opérations de travail du sol qui ont, généralempatir objectif de maitriser la recrudescence des
mauvaises herbes.

29. L'utilisation accrue d’engrais chimique induit, égment, un risque de salinisation des sols
notamment dans le cas de la culture de riz dedvatsf

30. Les désherbants utilisés sur la culture de rizraudes effets négatifs sur la santé humaine,
notamment car les petits producteurs ne sont gaiRa a utiliser et a manipuler de tels produits .

31. La pratique de la culture dur défriche/brulis emtgément pratiquée dans la région des
Plateaux et la Région Centrale. Cette pratique wa pbjectif de reproduire la fertilité des sols en
brulant la biomasse existante, le cas échéangvang arborée. Les parcelles, ainsi, défrichées son
mises en culture et cultivées pendant quelquesesraéant d’étre abandonnées. Le recru forestier est
plus ou moins important selon la période de lagaehdéterminée par la pression démographique sur
le foncier. La distribution d’intrants entrainera douveaux défrichements et une pression accrue sur
le couvert forestier.

Impacts socio-économiques

32. L’ opération ‘Quick Start’ aura pour effet d'augntenla production et, de ce fait, le revenu
des exploitants et d’améliorer la sécurité alimeatau niveau des ménages. Il y aura des gairig sur
temps de travail alloué a I'opération de semis &gtifait, manuellement dans la situation saneproj
grace a lintroduction de la canne planteuse quimpéira de réduire également, le nombre
d’opérations de travail du sol. De ce fait, lessfide recrutement de la main d’ceuvre salariée lgour
préparation du sol diminueront, notamment, dansake ou le producteur a recours a de la main
d’ceuvre salariée pour le travail du sol (dessouehipour...) comme c’est le cas des femmes) ,.
Cependant, il en résulte que les opportunités alailr pour les travailleurs sans terre seront moins
nombreuses. Les désherbants a utiliser sur lareuie riz réduira le nombre de désherbages manuels
et, de ce fait, allégera la charge de travail demfies.

Expériences pilotes de mécanisation
Culture attelée
Impacts physiques

33. L’introduction de la culture attelée dans les dsities proposés augmentera le chargement par
hectare (UGB/ha) ainsi que la matiere organiqupatible sur les sites ; , grace a la vulgarisatien
la technique du compostage, il y aura a terme anadion du niveau de fertilité du sol.

34. L'augmentation de la productivité du travail, eiiexa le doublement de la superficie
cultivée ; un travailleur pourra labourer un heetan deux jours. Une pression supplémentaire sera
exercée sur les ressources naturelles et des isigddditionnelles seront défrichées dans lareava
arborée.
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35. Les mauvaises herbes seront maitrisées car lesfidigingés effectueront, grace a cet
équipement, plusieurs opérations de travail du sol.

36. L’attelage servira, également, a transporter leslyits du champ au village, du village vers
les marchés mais, également, le fumier ou le cohthosillage vers les champs dans une charrette.

37. L’alimentation des boeufs de traction sera basédespéaturage dans la savane arborée : ils
seront ramenés le soir pres des habitations. flidation de la culture attelée se généralisaié un
pression supplémentaire, due au paturage, semitéxsur les ressources naturelles.

Impacts socio-économiques

38. Le temps de travail alloué aux opérations de ttadaisol sera plus court et la charge de

travail des producteurs sera allégée . Les opésatla travail du sol seront moins pénibles. Grace a
'augmentation de la superficie cultivée dans taation avec projet, le rendement, la production de
produits alimentaires et le revenu des productauggnenteront. A partir d'un certain moment, une

fois les besoins alimentaires couverts, une pdgila superficie cultivée sera aux cultures deerent

39. Les bénéficiaires loueront leur attelage a d’aupreslucteurs et développeront, de ce fait, un
service de travail & I'entreprise ; il s’ensuivreewiversification de leur sources de revenu. .

Petite mécanisation
Impacts physiques

40. La petite mécanisation permettra d’augmenter laedige cultivée, de multiplier les
opérations de travail du sol et de ce fait, de nisait les adventices. Il en résultera une augmientat
de la production.

41. Le transport des produits du champ vers le villetigedu village vers le marché, et des engrais
ou autre fumier du marché et du village vers lemgbs sera facilité grace aux outils fournis avec le
motoculteurs et, notamment, a la petite remorque

42. Si les huiles de vidanges des motoculteurs soetées dans la nature, cela peut conduire a la
pollution des nappes et des cours d’eau et a taudéien des micro-organismes présents dans le sol.

Impacts socio-économiques

43. Le travail des femmes sera allégé et grace adihiction des motoculteurs, les adventices

seront maitrisés dans les bas fonds rizicoles ebtebre de sarclages manuels s’en trouvera réduit ;
les femmes n’auront plus a transporter les prodigtschamps vers le village ou le marché puisqu’ils
seront transportés dans la petite remorque.

44, Le revenu des producteurs augmentera du fait dgi@ntation de la production. Le revenu
monétaire additionnel procuré par la vente du eiettra de couvrir des besoins liés a la saradaet
scolarisation des enfants.

45. Gréace a la location des motoculteurs a d’autredymteurs, les bénéficiaires développeront
un service a I'entreprise, diversifieront de ce, flaurs sources de revenu.

46. Les opportunités d’emploi pour les travailleurssséarre dans les bas fonds rizicoles seront
réduites dans la situation avec projet du fait '‘g@rdduction de la petite mécanisation ; dans la
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situation sans projet, le travail du sol étaitisgamanuellement et les producteurs faisaient applel
la main d’ceuvre salariée.

Introduction et Diffusion de la Gestion Intégréelaé-ertilité
Impacts physiques

47. Gréce a l'introduction de techniques de GIFS épahdage de fumure organique, le taux de
matiere organique augmentera dans le sol aindiequigeau de fertilité dans le sol. Il en résultena
augmentation du rendement.

48. L'introduction des associations de légumineuses tiesrotations contribuera a augmenter la
fixation de I'azote atmosphérique ce qui favorisen@ augmentation de rendement de la culture de
mais de I'ordre de 20%.

49. Dans le cadre de cette activité, un diagnosticnaesalités de reproduction de la fertilité sera
établi dans chacun des sites choisi (défriche dyrultilisation d’engrais, utilisation du fumier,
utilisation de compost...) et les sources de matiérganique et déléments identifices et
caractérisées. L'utilisation de matiere végétatdguée dans les zones forestées , pour I'établessem
des compostiéres entrainera une pression suppléneesiir les ressources naturelles.

Impacts socio-économiques

50. Les producteurs seront moins tributaires du majubdr I'approvisionnement en engrais
chimiques.
51. Des groupes de producteurs se constitueront adesiEcole Champs Paysan, qui seront le

lieu d'échanges et de partage des expériences.
Aménagement des bas fonds
Impacts sur le milieu biophysique

52. Les travaux de défrichement et de terrassemergnmoeént, au niveau des bas-fonds situés en
téte de source et des bas-fonds a forte pentetlmiigile mettent a nu ces zones sensibles et paurro
engendrer des érosions séveres avec eéboulemevirdasts.

53. Durant I'exploitation du bas-fond, les passagegtépdes engins agricoles, nhotamment, des
tracteurs, quand c’est la cas, dans les parcefleszourraient conduire a la formation de serselle
compactes imperméables et difficilement pénétraplasles racines du riz avec une restriction de
I'alimentation de la nappe sous-jacente. Le pmojettroduira pas de mécanisation lourde (tracteur)
l'utilisation de la culture attelée et la petite gagisation, objets d’opérations pilotes lors de la
premiere phase du projet et dont I'effet sur lacitire du sol est limitée, sera éventuellemengigax
d’autres sites dans la deuxieme phase du projet.

54. Suite a l'utilisation continue des intrants chimgéguengrais, pesticides, herbicides...) dans les
rizieres, une salinisation progressive des eauavah et des sols est possible. Ce risque est minime
dans la zone du projet d’autant plus que les astomt limitées a de petites superficies dissérainée
travers la zone d'intervention. De plus, la misevaleur agricole se déroule durant la saison des
pluies, ou les pluies permettent de diluer cesyite@himiques.
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55. L'aménagement et la mise en valeur des bas-foralgrgient détruire un milieu atypique,
humide et souvent marécageux, habitat de certasmEces endémiques de la faune et de la flore. Cet
impact est considéré mineur du fait de la dispardies sites, que les bas-fonds concernés sontléja
exploitation et de la faible proportion de supeefia aménager par rapport a la superficie totate de
bas-fonds au Togo.

56. Le développement et I'extension des opérations éfmgement de bas-fonds au-dela des
prévisions du projet ou suite au succes du projdaenatiere, pourraient a long terme provoquer le
déboisement des galeries forestieres. Les sitanémager étant constitués de bas fonds exploités
traditionnellement, cet impact serait de portéeemie dans le cadre du projet mais mérite une
attention particuliere a long terme.

57. Les aménagements avec diguettes en courbe de nile®ules zones de bas fonds et en
cordons en pierre séche dans les zones d'agrieytuviales, permettront une meilleure conservation
des eaux et du sol. lls favorisent la retenueirdiltration de I'eau et contribuent au rechargeingdes
nappes phréatiques tout en permettant le dévelogmeahes cultures de contre saison .

58. Les aménagements de Bas fonds permettront de mddéreffets négatifs du changement
climatique.
59. Les bas-fonds aménagés en diguettes, freinent itesses d'écoulement des eaux de

ruissellement, favorisent leur décantation et @dirséntation des matériaux et contribuent donc a la
lutte contre I'érosion hydrique.

60. Le développement des bas-fonds devra se traduioecgaterme par une diminution de la
pression sur les terres fragiles des versantssefattes pentes et limiter la déforestation etolséon
des bassins versants des cours d’eau notammenledanéglions des Plateau et de la Kara.

Impacts socio-économiques

61. Le développement et la valorisation des bas foodsrpient accentuer les problémes fonciers
et rendre difficile 'accés a la terre pour les plagions pauvres en milieu rural.

62. Le développement des bas fonds pourrait aggrawercdaflits agriculteurs-éleveurs pour
'accés a I'eau et aux paturages notamment enrsa&ohe ; ce risque est surtout présent dans les
régions de la Kara et des Savanes.

63. Le développement des -cultures inondées (riz) de-fdmks pourrait contribuer a
'augmentation des maladies hydriques (bilharzi&deléra et paludisme). L'extension du paludisme
reste , difficlement, maitrisable, tandis que pdes autres maladies hydriques des moyens de
protection et de traitement efficaces sont disgesib

64. Le développement et l'intensification des cultusesniveau des bas fonds s’accompagnent
d’'une certaine utilisation de pesticides. L'inssdfince de précaution dans I'application de ces fisodu
et des régles d’hygiene entre récolte et commésatadn des productions, pourrait engendrer des
problemes de santé humaine pour les productelegs ebnsommateurs.

65. Le développement et l'intensification des produttiagricoles de bas fonds entraineront une
amélioration et une diversification des revenus megux et une amélioration de leur condition de
vie.
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66. Le développement et l'intensification des produtti@gricoles de bas fonds contribueront a
'amélioration de la sécurité alimentaire au niveagional et national ainsi qu'a la réduction des
importations de riz.

67. Le développement des bas fonds contribuera égatedmefirir plus d’opportunité d’emplois
en milieu rural et a réduire I'exode rural.

Appui a la Valorisation des produits
Acces aux égreneuses, batteuses, vanneuses, bd@ét@siqueuses
Impacts physiques

68. Les huiles de vidanges des égreneuses, batte@eruses et décortiqueuses seront rejetés
dans la nature ce qui conduira a la pollution dgspes, des cours d’eau et a la destruction des-micr
organismes présents dans le sol.

Impacts socio-économiques

69. L'introduction des égreneuses, des batteuses, uaaagbaches et décortiqueuses leve les
goulets d’étranglements liés a la transformationriduet du mais. L’ extension de la superficie
cultivée se fera aux dépens de la savane arboréelangroduction de mais augmentera . 69. Le
groupement ou union de producteurs bénéficiairepgeera un service a ses membres a un prix
préférentiel mais développera, également, un seéstiné aux non membres. Cela encouragera les
non membres a adhérer au groupement ou a I'Uniateete fait, cela renforcera le mouvement
d’organisation des producteurs, le renforcement deganisations de producteurs autour des
équipements distribués et la création et le rerfoent d’une catégorie d'opérateurs privés chargés d
gérer les équipements

Acceés a I'équipement de transformation du manioc
Impacts physiques

70. Les huiles de vidanges des équipements de trarsfiormdu manioc seront rejetés dans la
nature , conduisant a la pollution des nappes stabeirs d'eau et a la destruction des micro-
organismes présents dans le sol.

71. La superficie cultivée alloué au manioc aux démknka savane arborée
Impacts socio-économiques

72. La valeur ajoutée procurée par la vente du Gasgstrieure a celle procurée par la vente des
racines: cela induira une augmentation du reversufelmmes, notamment car il existe un marché
pour le Gari.

73. L'introduction des rapeuses et des presses meamiga contribuer a lever les goulets
d’étranglements liés a la transformation du manlb@n résultera une extension de la superficie
cultivée qui se fera aux dépens de la savane algbnéne augmentation de la production.

Pistes rurales

Impacts biophysiques
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Risque de déboisement :

74. Les travaux d’aménagement des pistes demandemdfrieldement et le dégagement de leur
emprise ainsi que l'ouverture de carrieres. Tougefoe risque, est limité puisqu’il s'agit de
réhabilitation de pistes existantes avec une atiie au maximum des anciennes carrieres.

75. L’élargissement des pistes dans des zones senéibless hautes exposées a forte pente) et
surtout la présence des ouvrages d’assainissenmoricgaux, dalots, buses) contribuent a
I'aggravation de I'érosion de ces zones traversédss bassins versant des cours d’eau.

76. Le passage des pistes dans les zones basses gmartigboulement naturel et dévie le sens
d’écoulement de I'eau de ruissélement avec commséruence une inondation en amont ou un
déficit d'eau dans le cours inférieur du systemem@énage traversé.

Pollution de I'eau et de l'air :

77. Les travaux de réhabilitation des pistes mobilisiad engins et des équipements importants
au niveau des chantiers. Ces chantiers sont desesode pollution a travers le déversement de
déchets de produits pétroliers (huile de vidangaisge, carburant), d’emballages divers et d’épaves
de véhicules.

78. Par ailleurs, les travaux de terrassement et Fctdes engins sur les pistes engendrent
beaucoup de poussiére, qui expose les travailéedes difficultés de respiration.

Impacts socio-économiques

79. La présence de pistes augmente le trafic local emeune conséquence un accroissement des
risques d’accident pouvant résulter en des pedagedhumaine et de bétalil.

80. Le développement du réseau de pistes rurales atgrispropagation de ces maladies en
milieu rural a travers la présence et la concentrates travailleurs au niveau des chantiers gjnsi
I'accroissement des échanges entre les centremsidides villages.

81. La réhabilitation des pistes rurales contribuegbnt(i) la dynamisation de I'’économie locale
et 'augmentation des échanges, (ii) la créatioangslois, notamment, durant les travaux de
réhabilitation, (iii) au désenclavement en fadilitéaccés aux marchés aux producteurs ruraux pour
la commercialisation de leurs produits et I'appsaMinement en intrants et autres denrées, (iv)
faciliter les évacuations sanitaires, I'acces aemties de santé et a I'école pour les populati@ss d
villages riverains.

Magasins de stockage
82. Les impacts négatifs possibles au niveau de la eriggdace de magasins concernent :

- Le déboisement des sites de construction, quiégiigeable au regard des petites surfaces l#ities
de leur dispersion ;

- Le déversement éventuel de produits toxiquesemrant des intrants qui y sont stockés ou des
produits de traitement. Ce risque est minime cortgrtee de la dispersion des magasins a travers la
zone et de la faible capacité de ces magasinsrneefiant pas de faire des stocks de longue durée.

83. Les magasins de stockages permettront de parrailiieu
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- Stocker les produits agricoles a l'abri des igénes, d’améliorer leur conditionnement et par
conséquent leur commercialisation ;

- Mieux sécuriser les semences avant la campagvense ;

- Faciliter I'approvisionnement en intrants pous Iproducteurs et a mieux les conserver avant
utilisation.

6. MESURES D’ATTENUATION
Appui a la production et a la productivité
Opération Quick start

84. En ce qui concerne lutilisation d’'urée et les usg d’acidification, l'introduction et
'adoption des techniques de Gestion Intégrée deeldilité du Sol, et notamment, I'introduction
d’associations de Iégumineuses dans les rotatiofidaentification des sources de matiére organique
au niveau local a pour objectif de réduire a tefmtédisation des engrais chimique et de faire ghen
conscience aux producteurs de ['utilité d’alliesaagrais chimiques a des engrais organiques.

85. La salinisation des sols, notamment, dans lesdiadsfqui seront aménagés dans le cadre du
projet sera évitée grace a la mise en place dersgstde drainage adéquats. Il est prévu dansie cad
du projet, qu'une école champ paysan soit réal@elant deux années de suite dans chaque site ,
notamment, dans des sites de riziculture de badsfoma deuxiéme année, les producteurs, avec
I'appui des facilitateurs, traiteront des problerteehniques apparus lors de la premiére campagne. S
le probléme de I'accumulation de sel apparaiteibgiscuté et des solutions adéquates et locslisée
seront apportées (notamment, par I'organisatiorpdeducteurs pour améliorer le drainage au niveau
de la parcelle ou d’'un quartier, optimiser les dagengrais...).

86. Les producteurs seront initiés a l'utilisation efaamanipulation des désherbants par les
conseillers agricoles pour limiter les effets ntfassur la santé dans le cadre du Conseil Technique
qui sera apporté par les prestataires de servid& (€ ICAT) lors de la distribution des Kits riz,.

87. Il nest pas prévu d'augmenter la superficie céitivde mais et de riz dans le cadre de
I'opération ‘Quick Start’, . Ainsi, la superficieuttivée en mais est de 0,5 hectare dans la situatio
sans projet ainsi que dans la situation avec priogesuperficie cultivée en riz est de 0,25 hectianes

la situation sans projet ainsi que dans la sitnatiwec projet. Il n'y aura pas d’extension de la
superficie cultivée, et de ce fait, pas de nousdligperficies défrichées dans la savane arboréelean
cas de la culture de mais. De méme, les bas fomdsegont aménagés seront des bas fonds déja
exploités : les effets négatifs sur I'écosystenmergdimités.

88. Le projet fera bénéficier les travailleurs sansetetle formations en entretien et réparation de
machines agricoles ainsi que de formations auxge@mtrepreneurs. Il facilitera leur acces au &mci
en faisant du plaidoyer auprés des Chefs de villajés accédent a une parcelle, ils bénéficigront
également, de kits.

89. Il est prévu de construire des magasins de stockageveau des villages, des cantons et des
préfectures, des points de groupage sur les masth#ameénager des pistes. Ces actions devraient
faciliter la mise a marché du mais, notammentydasport des régions excédentaires (Région des
Plateaux et Région centrale) vers les régions ithifies (Région Maritime, Région de la Kara et
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Région des Savanes) et aider les petits producfeteaforcer leur pouvoir de négociation vis-a-vis
des petites commergantes. Il est indispensabléadsuser de intégration des actions d'infrastruegur
et les actions de Quick Start.

Opérations pilotes de mécanisation
Culture attelée

90. L’expérience pilote de culture attelée sera réaligéndant la premiere phase du projet et
seuls 50 producteurs en bénéficieront. Les effégmtifs sur les ressources forestieres engendrés pa
la défriche et la mise en culture de superficieitamthelles seront limités. Il est prévu d’étendedte
expérience de culture attelée a un plus grand rerdbr producteurs dans la deuxiéme phase du
projet. La mission d'évaluation des expériencest@iprévue a mi parcours devra, a ce moment 1a,
étudier de maniere approfondie les effets de |@igdisation de la culture attelée sur les ressgurce
forestiéres et sur I'écosysteme en décrivant l'éimh de I'écosystéme et en analysant les modes
d’exploitation du milieu dans la situation avectate attelé et dans la situation sans cultureéstel

91. Le chargement par hectare est encore limité atelssfpn sur les ressources forestieres pour le

paturage réduite. Le projet veillera a ce que lestataire de service initie les bénéficiaires a
I'utilisation des sous produits des cultures p@lirhentation des beeufs de traction.

Petite mécanisation

92. Les rejets d’huile de vidange seront limités dangremiere phase du projet car il s’agit d'une
expérience pilote. Dans ce cas la et en prévisen’aktension de I'expérience pilote dans la
deuxieme phase du projet, le projet veillera awe lgs jeunes formés a l'entretien et a la réparati
des machines agricoles soient initiés a la gestemhuiles de vidange de telles manieres de limiter
I'effet sur I'environnement, notamment, en les &at.

93. Les travailleurs sans terre privés d’opportunité&nglois dans la situation avec projet, sont,

généralement, des jeunes ; le projet veillera afdeser soit dans la réparation et I'entretien des
machines agricoles soit a les faire bénéficier alfokmation des jeunes entrepreneurs (Centre
Songhai). Le projet facilitera I'accés au fonciesdravailleurs sans terre en faisant du plaidoyer
aupres des Chefs de village ; s’ils accedent gpareelle, ils bénéficieront, également, de kits.

Introduction et diffusion des techniques de Gedtibiégrée de la Fertilité des Sols

94. Le projet tdchera de sensibiliser les bénéficiaaeButilisation et a I'enfouissement des
résidus de culture, notamment, des lIégumineuses ladojectif d'utiliser les sous produits végétaux
déja existants et réduire la pression sur la bismasturelle. Dans le cadre de I'Ecole Champ Paysan
le projet, essaiera d'identifier des techniquesrpeuer la contrainte inhérente au battage et au
transport des légumineuses : en effet, les |égumasesont arrachées et transportées pour étredpattu
pres des habitations et les femmes n’ont pas lggemsode transporter de nouveau les rachis des
habitations vers les champs et de les enfouir dassl.

95. Il est prévu de construire des magasins de stockageveau des villages, des cantons et des
préfectures, des points de groupage sur les masth#ameénager des pistes. Ces actions devraient
faciliter la mise & marché du mais, notammentrdasport des régions excédentaires (Région des
Plateaux et Région Centrale) vers les régions itiifies (Région Maritime, Région de la Kara et
Région des Savanes) et aider les petits producfeteaforcer leur pouvoir de négociation vis-a-vis
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des petites commercantes. Il est indispensabléédtiar dans I'espace les actions d’infrastructetes
de GIFS.

Aménagements
96. Les mesures d'atténuation des principaux impadaatifé identifiés sont les suivantes :
97. Les bas-fonds a forte pente et les tétes de sonecesront pas sélectionnés et aménagés. Des

actions intégrées de plantation de fruitiers etafl®isement seront encouragées sur les frangesshaut
immédiates des bas-fonds ;

98. Le projet inscrira dans ses actions, la formaties gdroducteurs a la bonne utilisation des
engrais et des pesticides ainsi que sur les tegbsige « Gestion intégrée de la production et des
déprédateurs » (GIPD) (dans le cadre du Consethfigae). Pour limiter au maximum le passage
toujours possible des engrais dans les eaux deadi@iet de percolation, les techniques d’applinatio
localisée (micro-dose) des engrais et de fractiovem des engrais azotés seront introduites.

99. Le Projet collaborera avec les projets et les sires de santé locales de maniére a s’assurer
gue les conseils intégrent bien I'information eidlication sanitaire et la lutte anti-vectoriell@ L
projet équipera en points d’eau modernes les @fialgénéficiaires ne disposant ni de puits, ni de
forage. Des actions de sensibilisation serontgéed dans le cadre du renforcement des capacités
(Composante Appui a la production et a la proditélivDans le volet Information Communautaire,
des débats sur les maladies hydrigues seront egm@nipériodiquement, sur les radios
Communautaires impliquant le Ministére de la SaetdJlinistére de I'Eau et de I'Assainissement et
le Ministére de I'action sociale, de la promotianld femme et de la protection de I'enfant.

Appui a la valorisation des produits
Appui a la transformation
Acces aux égreneuses, batteuses, vanneuses, bdét@siqueuses

100. Le projet veillera a ce que les jeunes formés atrédien et a la réparation des machines
agricoles soient initiés a la gestion des huiles vikange de telle maniere que I'effet sur
I'environnement soit limité.

101. La Construction de magasins de stockage de praxirett 'aménagement des pistes
faciliteront I'accés au marché mais il est indisgahie d'intégrer les actions d'infrastructure et le
équipements de transformation, c'est-a-dire degarée réaliser les deux actions sur les mémes. site

Acceés a I'équipement de transformation du manioc

102. Le projet veillera a ce que les jeunes formés atrétien et a la réparation des machines
agricoles soient inities a la gestion des huiles vittange de maniere a limiter l'effet sur
I'environnement, notamment en les recyclant.

103. L’aménagement des pistes contribuera a diminuecdéss de transport entre le champ et le
village mais il est nécessaire que les actions éfregement de pistes soient intégrées aux actions de
distribution d’équipements de transformation du iman
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Pistes rurales

104.

Les mesures d'atténuation envisageables pour tieatrées impacts négatifs sur le milieu

physique au moment de la réhabilitation des pistearaient :

105.

Des installations sanitaires et d’assainissementiaau des chantiers par les entrepreneurs
pour éviter toute pollution de I'eau et le dévelepent de zones insalubres propices aux
vecteurs des maladies ;

Des mesures appropriées par les entreprises poalidate et le dépbt des déchets liquides et
solides issus des chantiers a des endroits mispigition par I'administration afin d'éviter
toute pollution du sol, de I'eau ou de I'air;

Le choix des zones d’élargissement ou de redresgenue préserveraient au maximum les
essences protégées et les formations servantadeagih biodiversité ;

La prévision d’'un nombre suffisant d’'ouvrages denfthissement au droit des bas-fonds et
cours d’eau afin de ne pas perturber I'écoulemanirel de I'eau ;

Des protections suffisantes en aval des ouvragesainissement ;
Le reboisement des carriéres de latérite et
La remise de la terre arable sur les zones d’empleimatériaux enfin des travaux.

Les mesures d’atténuation envisageables pour tieatrales impacts négatifs socio-

économiques couvriraient :

Durant la phase travaux, l'information sensibiligatdes travailleurs des chantiers a la
protection sexuelle et a la transmission des medadiST/SIDA ;

Les mesures de prévention des accidents de travaile protection des travailleurs de
chantier ;

La sensibilisation et I'information des populatiodss villages riverains des pistes sur les
risques d’accident et sur les régles de la cirmraboutiere ;

L’information et sensibilisation des populationsicernées sur les risques de transmission des
maladies MST/SIDA et les précautions a prendre. Betsons de sensibilisation seront
réalisées dans le cadre du renforcement des cap@Cibmposante Appui a la production et a
la productivité). Dans le volet Information Commutare, des débats sur le VIH/SIDA
seront organisés, périodiqguement, sur les radiosramautaires impliquant le Ministere de la
Santé, le Ministere de I'Eau et de I'’Assainissenedrie Ministere de I'action sociale, de la
promotion de la femme et de la protection de I'ehfa

Magasins de stockage

106.

Les mesures d'atténuation envisageables pour fisatrales impacts négatifs sur

I'environnement engendrés par la construction dgasias de stockage sont :

Implanter les magasins sur des sites dégagés dmnwillages, ne nécessitant aucun
défrichement,

Faire un reboisement autour du site avec des essatannant beaucoup d’'ombrage et/ou
productives (arbres fruitiers),

Renforcer la capacité des utilisateurs en mati@rgestion et traitement phytosanitaire de
stocks ainsi que dans le domaine de la manipulatiota conservation des produits de
traitement.
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7. ETUDES COMPLEMENTAIRES

107.  Suivi écologique Le projet prévoira au niveau des activités dbdeethe d’accompagnement

le suivi du comportement des nappes et de I'éwvmiutie I'écosysteme des bas fonds. Il sera
également prévu un suivi par échantillonnage riegtde la qualité des eaux des nappes phréatiques
(surtout pour la teneur en nitrates).

108. Etude d’évaluation a mi-parcours des expériences lptes de mécanisationLa mission
d’évaluation des expériences pilote prévue a miquas devra, a ce moment, la étudier de maniere
approfondie les effets de la culture attelée ssamiironnement et, plus particulierement, les maties
conduite du cheptel de traction et leurs effetslssiressources naturelles. La méme étude vedlera
apprécier I'inmpact des huiles de vidange sur I'emwiement dans le cas ou il y a extension de
l'introduction des motoculteurs & d’autres sitegcoles.

8. GESTION ENVIRONNEMENTALE

109. Le tableau ci-dessous récapitule les impacts phgsicet socio-économiques (positifs et
négatifs) des activités du projet ainsi que lesuressd’atténuation proposées. De plus, il prédeste
instances ou acteurs qui seront chargées de la enisguvre de ces mesures d'atténuation pour
chague activité.

9. CATEGORIE ENVIRONNEMENTALE

110. Les dispositions réglementaires en matiére d’enviemnent au Togo, notamment le Décret n°
2006-058/PR en date du 05/07/2006, rendent obligakétude d'impacts sur I'environnement pour
tout projet d'aménagement ou d’infrastructures d€eret distingue deux types d'études d’'impacts en
fonction de I'ampleur de chaque projet ou de soplamtation dans une zone reconnue sensible ou
non sensible par la réglementation. Il s’agit (i@ I!Etude d’impact sur I'environnement approfoadi
applicable a des projets de grande ampleur ou dgst® implantés dans une zone a risque ou
écologiquement sensible (zones humides, montagiiines, aires protégées ou sacrées, les zones
résidentielles, les habits des espéces rares, g®r@ac endémiques, autres écosystémes fragiles
reconnus..) ; (i) I' Etude d'impact sur I'enviroement simplifi€e, concernant tout projet ayant des
impacts d'importance mineure sur I'environnementl@it I'exécution n’est pas envisagée dans une

zone a risque ou écologiquement sensible.

111. Les interventions envisagées dans le cadre dutRrojerrent différentes infrastructures et
activités ayant des effets de degrés divers savifennement.

112. Les aménagements de bas-fonds prévus dans lediagrejet concerneront des sites déja en
exploitation, dispersés et de petite taille et dentype d’aménagement envisagé contribuera a la
conservation de lI'eau et du sol. lls n'ont par é&ouent qu’'un impact d’importance mineure sur
I'environnement et peuvent étre classés dans é&goee d'étude d’impact environnemental simplifiée
selon les dispositions du Décret 2006-058/PR dQ7W2006. Les infrastructures connexes (magasins
de stockages, abris divers, hangars..) pour areélies activités d’apres récoltes sont prévuesissr
superficies trés réduites et dispersées. Ellesi ansssnécessiteront que d'une étude d'impact
simplifiée.

113. Les travaux de réhabilitation de pistes ruralesjégit du fait qu’ils seront limités a des pistes
existantes ne nécessitant aucun élargissement tampod’emprise, seront soumis de par les
dispositions du décret a une étude d’impact enaearental approfondie. Par conséquent lors de la
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mise en ceuvre, I'Unité technique d’appui du prejassurera en collaboration avec la DNAER que
chaque troncon de piste a réhabiliter respecter@aigble les procédures reglementaires concernant
I'étude d'impact environnemental et que les mesdradénuation éventuelles ainsi que le plan de
gestion soient appliqués. Les autres infrastrustdeedésenclavement constituées de ponceaux et de
petits dalots dispersés ayant des emprises trastegédne nécessiteront pas d'étude approfondie
d’'impact environnemental.

114. Dans I'ensemble, les interventions du projet n'aurgue des impacts négatifs mineurs et
limités sur I'environnement et les mesures envieagéermettront d’atténuer considérablement ces
effets et feront I'objet de précision et d’'une atien particuliére a la mise en ceuvre. Le Projepas
conséguent de la « catégorie environnementale B.
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Tableau récapitulatif des impacts du projet, des m&ures d’atténuation et des instances et acteurs aiggés d’appliquer les mesures
d’atténuation

Composante/Activité

Impacts physiques

Impacts

Socio-économiques

Instances/acteurs chargg
les mesure

d’appliquer
d’atténuation

Impacts positifs Impacts Mesures Impacts positifs Impacts Mesures
négatifs/risques d’atténuation négatifs/risques d’atténuation
Appui a la production et a la productivité
Opération Quick Start| Augmentation du Acidification  des| Introduction de lal Augmentation de Construction dg Impacts physiquesExpert
rendement et de lasols par I'utilisation| GIFS pour atténuer la production et dy Problémes de magasins de CEA du projet,
production du riz et dui accrue d'urée I'acidification par| revenu deg commercialisation | proximité pour| international FAO
mais adoption de| producteurs ef des quantités e faciliter la mise| Impacts
techniques limitanf amélioration de la mais additionnelles a marché dy économiques
l'utilisation de | sécurité produites mais, Infrastructures national €
'Urée alimentaire des aménagement | international,
ménages de pistes pour Agronome International €
faciliter les | national
échanges inter
régionaux et
l'acces au
marché ;
Intégration
entre actiong
Infrastructures
et Quick Start
Réduction du nombre Utilisation  accrue] Initiation des| Réduction du| Opportunités de Faire bénéficierl Impacts physiques ONG
d’opération du travail dy de désherbants @bénéficiaires d temps de travail travail pour les| les travailleurs| et ICAT
sol grace au semis directcause de l'utilisation et a la| alloué au semis ettravailleurs sans sans terre de
l'introduction du | manipulation des au travail du sol et terre réduites formations en
semis direct désherbants dar|sdes frais de entretien/réparat Impacts Socio
la cadre de recrutement de la ion et formation| économiques
l'activité de | main d’'ceuvre) jeunes Comités de veille, Exper
Conseil Technique salariée entrepreneurs, | Agronome
accompagnant e faciliter leur
Quick Start. accés au foncier
en faisant du

—
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plaidoyer apreg
des Chefs dg
vilage et les
faire bénéficier
des kits

Maitrise des adventice
grace a la distribution d
désherbants et d
pulvérisateurs

sSalinisation des sol
edans les bas fond
erizicoles

fonds/formation

I'entretien des

sMise en place de Allegement de I3
ssystemes de charge de travai
drainage adéquatsdes femmes gréac
dans les bas aux désherbants

des producteurs a

canaux de drainage

Impacts physiquesONGs,
prestataires de servic
Expert Infrastructure
National, DAER au niveal
régional

D

I

Utilisation  accrue
des  désherbants
risque pour la sant
humaine

Initiation des
:bénéficiaires E
e 'utilisation et a la
manipulation deg
la cadre de
I'activité de
Conseil Technique

Quick Start.

désherbants darns

accompagnant l¢

Impacts physiquesONG,
ICAT

Nouveaux

défrichements e
pression accrue su
le couvert forestier

t aux cultures de riz

mémes
situation avec et
avant projet

Superficies allouée

ret de mais les
dans la

Impacts
ONGs, ICAT et Comitéq
de veille

Expériences pilote

Culture attelée

Augmentation q
chargement par hectare

Allegement de 14
charge de travai
des producteurs €
réduction de |Ia

—

pénibilité des
opérations de
travail du sol

physiques|:
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\y

Extension de la Superficie Etude des effets deAugmentation du Difficulté d’écouler| Construction dg Impacts physiques
superficie cultivée additionnelle la généralisation rendement et de lales quantités de magasins de Prestataire de servic
défrichée dans lade la  culturel production et mais additionnelles stockage de DAER, Experts Agronomé
savane arborée attelée  sur les augmentation de la produites proximité national et international
ressources superficie allouée facilitant la
naturelles par la aux cultures de mise a marché,
mission vente aménagement | Impacts SOCioH
d’évaluation  desg de piste| économiques Experts
expériences pilotes facilitant I'acces| Infrastructures national €
a mi-parcours au marché| international, Exper
Intégration Agronome International €
entre  actiong national
Infrastructures
et Culture
attelée
Adventices maitrisées - - Service a - -
I'entreprise et

diversification des
sources de revenu

Pression
supplémentaire su
les ressource

naturelles a exercé
par le péaturage de
boeufs

Etude des mode
rde conduite dJ
5 cheptel de traction
eet leurs effets su
sles ressource
naturelles par
mission
d’évaluation deg
expériences pilote
a mi-parcours

F

Uy

Impacts
Prestataire

physiques
de servic

DAER, Experts Agronome

national et international

D

Petite mécanisation

Augmentation de
superficie cultivée e
augmentation de |
production

IRejet des huiles d
I vidanges conduisar
aa la pollution des
nappes et des cou
deau et a la
destruction deg
micro-organismes
du sol

e Appréciation par la
tmission
d’évaluation  desg
rsexpériences pilote
a mi parcours de
limpact des huile
de vidange su
I'environnement

Augmentation du
revenu et
diversification des
ssources de reven
> par la location dy
motoculteur al
r d’autres

producteurs

danslecasouily

2

Impacts physiques
Prestataire de servic
DAER, Expert agronome

D
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introduction de
motoculteurs dans
d’autres sites lors
de la deuxiéme
phase du projet
Initiation des
jeunes formés a
'entretien et la
réparation des
machines agricole
au recyclage de
huiles

e

Multiplication
opérations  du

conduisant a la maitris

des adventices

des| -
sol

)

Allegement de 14
charge de travai
des femmes

Opportunités de
travail pour les
travailleurs sans
terre vont diminuer
car travail du so
devient mécanisé

Formation des
jeunes  privég
d’opportunités
demploi a la
réparation/entre
tien des
machines
agricoles ou leg
faire bénéficier
de la formation
jeunes
entrepreneurs,
faciliter leur
acces au foncie
en faisant du
plaidoyer
aupres deg
Chefs de village
et les faire
bénéficier deg
kits

r

Impacts S0CioH
économiques ONGs,
Comités de veille, Expert
Agronome International €
national

Transport des produit
du champ vers le villag
et du village vers lg

marché facilité

[
1

11%

travail des femmes

Pénibilité du

réduit

—~ O
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Transport des engrais et - - - - -
du fumier facilité
(village-champ, marché-
champ)
Introduction et| Augmentation du taux Risque d’augmenter Sensibilisation des Augmentation deg Difficulté d'écouler| Construction dg Impacts physiquesExpert
diffusion des de matiere organiqueles quantités de producteurs dangla production et dy les quantités de magasins de CEA, Expert International
technigues de GIFS | dans le sol et du niveaumatiere végétale le cadre des Ecolerevenu mais additionnelles stockage de FAO
de fertilité du sol et du utilisée pour Ila] Champ Paysan a produites proximité
rendement confection de| l'utilisation et a facilitant la
compostiéres et del'enfouissement mise a marché,
faire pression sur lesdes résidus de aménagement | Impacts SOCioH
ressources culture pour de pistes| économiques Experts
forestiéres réduire la pression facilitant I'acceés| Infrastructures national et
sur la biomasse au marché, international, Expert$
naturelle Intégration Agronome International €t
entre  actiong national
Infrastructures
et GIFS
Augmentation de la - - Producteurs moins - - -
fixation de [l'azote tributaire du
atmosphérique marché et des
entrainant une engrais chimiques$
augmentation de pour la
rendement reproduction de la
fertilité
- - - Constitution de - - -
groupes de
producteurs a forte
cohésion lors de |
mise en place de
Ecoles Cham
Paysan
Appui a la valorisation des produits
Acces aux égreneuse€s; Rejet des huiles Initiation des| Développement _ - Impacts physiques|:
baches, batteuses, de vidange dans lajeunes formés ad'un service de Fournisseurs
vanneuses et nature 'entretien et la| transformation pal d’équipement, Comités de
décortiqueuses réparation des les groupements ol veille, DAER, Expert
machines agricoles unions Agronome
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au recyclage desbénéficiaires
huiles
- - - Augmentation de Difficultés de| Construction dg Impacts S0CioH
la production commercialisation | magasins de économiques : Experts
de la quantité de stockage de Infrastructures national et
mais additionnelle | proximité international, Experts
facilitant la| Agronome International €t
mise a marché| national
aménagement
de pistes|
facilitant I'acces
au marché
Intégration
entre  actiong
Infrastructure et
équipements de
transformation
- Extension de Ila Plaidoyer auprés Renforcement du - - Impacts physiquesExpert
superficie cultivée des chefferies pour mouvement agronome, DAER, Chefs
de mais aux une extension d’organisation deg de village, Comités de
dépens de laraisonnée des producteurs veille
savane arborée | superficies
cultivées/cantonne
ment dans les
parcelles déja
mises en culture
ou le recru
forestier et réduit
- - - Création ef - - -
renforcement
d’'une catégorie
d’'opérateurs privés
chargés de gérar
les équipements
Acces aux équipemenits Rejet des huiles Initiation des| Augmentation du - - Impacts physiques|:
de transformation de de vidange dans lajeunes formés & revenu des femmesg Fournisseurs
manioc nature l'entretien et la d’équipement, Comités de
réparation des veille, DAER, Expert
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machines agricole

Uy

Agronome

au recyclage des
huiles
Extension de Ia Plaidoyer auprés Augmentation dg Difficultés liées au|l L'aménagement Impacts physiquesExpert
superficie cultivég des chefferies pour la production transport de |4 des pisteg agronome, DAER, Chef
de manioc aux une extensior production contribuera & de village, Comités d¢
dépens de laraisonnée des additionnelle entre réduire les colts veille
savane arborée | superficies le champ et lg de transport
cultivées/cantonne village Intégration
ment dans le$ entre les pistes
parcelles déja et I'équipement
mises en culture de
ou le recru transformation
forestier et réduit du manioc.
Aménagement des bas-Conservation des eaux pDéfrichement Action intégrée dg Amélioration et| Explosion deg Information —| Impacts physiques ONG
fonds des sols Risque d’érosion | plantation d'arbres diversification deg problémes fonciers | sensibilisation | opérateurs, bénéficiaires ;
Freine I'érosion hydrique | Menace de Id sur les franges revenus Aggravation conflits| aux  maladieg Impacts SOCioH
Diminue la déforestation biodiversité, hautes des bag-Amélioration de la| agriculteur-éleveurs| hydriques, économique
des versants Acidification des| fonds sécurité pour Il'acces aux appui aux| Antenne Projet DRAEP
sols Renforcement des alimentaire au ressources centres de Administration locale
capacités des niveau régional et Risques de maladigssanté ;
producteurs en national hydriques Equipements
matiére de gestion Création Intoxication suite & des villages nor
de la fertilité et dg d’opportunités une mauvaise dotés de forage
fixation de I'azote | d’emplois utilisation des| ou puits en
Introduction  des pesticides points d'eau
techniques de potable
fertilisation
localisée et dg
GIPD
Suivi  écologique
des bas-fonds
Construction de
magasin de stockage
Déversement dé Encourager lg Facilité Renforcer la
Stockage des produits |gproduits toxiques | reboisement autour d’approvisionneme) capacité deg
I'abri des intempéries, des sites ; nt en intrants utilisateurs  en
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Amélioration du Sécurisation  des matiére de
conditionnement e semences gestion, de
commercialisation traitement  des
stocks et
sécurité
sanitaire
Réhabilitation deg Déboisement de Prévoir des| Dynamisation Augmentaion  des Impacts physiques :
pistes 'emprise ; installations économie locale | risques d'accident Controle des travaux
Pollution de Tl'air| sanitaires au Création d’emplois| de circulation ; Direction régionale de
et 'eau au niveau niveau deg Acces aux marchés Propogation des infrastructures rurales
des chantiers chantiers et de Accés aux centres maladies Entreprises
Erosion des zonesmesures adéquatesle santé et aMST/SIDA Impacts socio-econo :
a pente forte etde collecte et I'école Direction régionales de

aval des ouvrage
de franchissemen

Blocage de
I’écoulement
naturel de I'ead
dans les zone
basses
remblayées ;
Pollution de l'eau
et de I'air pendan

les travaux

t de chantiers

sdépots des déchets

Chois des zones de
redressement
préservant leg
5 essences
forestieres
Prévoir
suffisamment
d’ouvrages de
franchissement
Reboisement des
carrieres ;
Remise a niveal
des zoneg
d’emprunt avec de
remblai de terres
arables de
décapage

infrastr ; ONG opérateurs
Antenne Projet

°2
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